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مـقـدمـة:

ᣠإ ᘌعود الحدᘌث ᗷمعناە الفضاء تنظᘭم الإᙏسان، قدم قدᘌمة المجال لتنظᘭم الحاجة ᛿انت إذا
العᗫᡫᣄن. القرن ᗷداᘌة

الفضاء تنظᘭم ماهᘭة -1
ᢝᣥᘭالمفاه التحدᘌد -1-1

ᢝᣓᙏالفر المصطلح ᢝᡧᣚ ᘌقاᗷلها ᢝᡨᣎال " تنظᘭم ᢝᣦو مفتاح من᛿لمة يتكون مفهوم الفضاء تنظᘭم
الᘘعض نجد أن غراᗷة فلا لذلك وتهيئة. بឝعداد ᢝᢔᣍالعر القاموس ᢝᡧᣚ Organisationالمᡨᣂجم
لتطاᗷقهما تهيئة، أخرى وتارة إعداد ᛿لمة تارة ᛒستعملون ᡧᢕᣌᗫالإدار ᡨᣎح أو كتاᗷاتهم ᢝᡧᣚ ᡧᢕᣌاحثᘘال من

الدلالة. ᢝᡧᣚ
بឝعداد فقط يتعلق لا الأمر لأن الأرض، ᢝᡧᣚ المحدد الضيق ᡧᣎالمعᗷ هنا تفهم ألا ᘌجب فضاء ᛿لمة

وتنظᘭم استعمالهما ᗷحسن ذلك- ᣠإ إضافة – يتعلق ما ᗷقدر وᗖ يتها، الأرضᘭة التضارᚱس
الإᙏسان. جانب من عليها تقام سوف أو تقام ᢝᡨᣎال الم شቯت

المجال ᗷالفضاء/ ᢝᡧᣎنع ماذا
وتعقᘭدا إشᜓالᘭة المفاهᘭم ᡵᣂᜧأ من ᢔᣂعتᘌ المجال الفضاء/ مفهوم

متعددة زواᘌا من تعᗫᖁفه الفضفاضوᗫمكن ᗷطاᗷعه يᙬسم مفهوم ᢝᡧᣚالجغرا المجال الفضاء/
espace naturel ᢝᣙᘭالطب المجال -1

ومتفاعلة متنوعة طبᘭعᘭة ظواهر من علᘭه ᘌحتوي ᗷما ᢝᣙᘭطب مجال هو
espace social culturel ᢝᡧᣚثقا ᢝᣘاجتما ᛿منتᖔج ᢝᡧᣚالجغرا المجال الفضاء/ -2

من السائدة الاجتماعᘭة العلاقات ᘌعكس فهو ᢝᣠالتاᗖو الᗫᡫᣄᛞة، المجتمعات نتاج من اعتᘘارە ᘌمكن
وهوكذلك ، المجال الفضاء/ استغلال وأشᜓال ،ᢝᣘالاجتما التنظᘭم وأشᜓال وأفᜓار وعادات قᘭم
ᘌحمله لما ثانᘭا ثم التارᗫخᘭة، للأحداث مᘭدانا أولا ᗷاعتᘘارە المجتمع تارᗫــــخ ᘌعكس مجال فضاء/

تراثᘭة ومعالم آثار من
espace économique الاقتصادي المجال الفضاء/ -3

للاستغلال قاᗷلة أولᘭة اقتصادᘌة مؤهلاتوموارد من علᘭه ᘌحتوي لما نظرا كذلك، اعتᘘارە وᗫمكن
(الموقع، الاقتصادᘌة الم شቯت تتوطن علᘭه إذ الاقتصادᘌة للأᙏشطة مᘭدان لأنه وثانᘭا أولا،

ولأنه والاتصالات، والخدمات والأموال السلع تخᡨᣂقه مجال فضاء/ ثالثا ولأنه الᝣلفة)، المسافة،
من معقدة شᘘكة شᜓل ᣢع espace polariséمستقطب مجال فضاء/ عن عᘘارة راᗷعا

الاقتصادᘌة. والأقالᘭم والجهات الأقطاب مختلف ᡧᢕᣌب الاقتصادᘌة العلاقات
المجال امتلاك إذ والرمز، السلطة هما آخᗫᖁن ᡧᢕᣌمفهوم مع يتقاطع المجال الفضاء/ مفهوم إن

والمجال، للسلطة امتلاك الرمز وامتلاك للمجال، امتلاك السلطة امتلاك أن ᛿ما للسلطة، امتلاك
وثقافة سلطة فعل ᢝᣠالمجا الفعل ᘌصبح وᗖذلك
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الاقتصادᘌة الساᗷقة، التهيᚏئات "الᡨᣂاثومᜓاسب هو المجال الفضاء/ أن الجغرافᘭا معجم يرى
دائمة…" قوة ومᣄحرهانات والسᘭاسᘭة، والاجتماعᘭة منها

ᘌكون وقد القوى. للرهاناتوᣅاع ᢝᣙواق حقل ᢝᡧᣚالجغرا الفضاء/المجال -
تصمᘭما أو متجاᙏس–مستقطب- ᢕᣂغ أو متجاᙏسا إما J.R.Boudevilleحسب

مᜓان هو لغة، المجال أو "الفضاء ᢝᣢᘌ فᘭعرف᛿ما Robert معجم حسب المجال الفضاء/ أما -
الأرض..." مساحة من محدد ᛿ل أو جزء ᢝᡧᣎعᗫو وضوحا، أقل أو واضحة معالم له

ᘌملك ذلك ل᜻نرغم᛿ل يتمدد، ينقسم، يتقطع، ᘌختلف، ،ᢕᣂيتغ ᢝᡫᣒء الفضاء/المجال إن-
وᘌលقاع وتارᗫــــخ لخصائصهكᡨᣂاب᛿إقلᘭم تᘘعا والتعᗫᖁف للمحلᘭة وقاᗷل وشخصᘭة، "هᗫᖔة"

و الᝣائنات، تحتلها ᢝᡨᣎال المنطقة هو ᣅالمعا ᢝᡧᣚالجغرا المعجم ᢝᡧᣚ الفضاء/المجال تعᗫᖁف أما
ᢝᣒالأسا والᘘعد الأرض، ᣢع الموزعة الظواهر جميع فيها تتوزع ᢝᡨᣎال والمساحة المسافة حجم

المᜓانᘭة". والعلاقات التوزᗫعات هو والجغرافᘭا ᡧᢕᣌالجغرافي عند المفهوم لهذا
تنظᘭم وقواعد ᡧᢕᣌوقوان ᡧᢕᣌفاعل من يتكون منظم ᢝᣘاجتما ونتاج علاقات الفضاء/المجال ان

والجماعات الأفراد طرف من والتمثلات للممارسات ᗷحت وموضᖔع وتᘘاين
أفعال ᛿لها ᢝᡨᣎوال ᢕᣂوالتدب والسكن والتواصل والاستغلال التملك مᘭدان أصبح الفضاء/المجال

والب ᘭات والمعامل والمساᜧن ᛿الم شئات مادᘌة إما الب ᘭات وهذە الفضاء/المجال. تهᘭᜓل
᛿ما والتنظᘭمات، ، والتدفقات ᛿العلاقات، حقᘭقᘭة ول᜻نها لامادᘌة مرئᘭة ᢕᣂغ تكون وقد التحتᘭة،

بنفس ᘌظهر لا ᢕᣂالأخ هذا أن .᛿ما المجال تنظᘭم ᢝᡧᣚ تؤثر قد ᢝᡨᣎوال وفكᗫᖁة تكونرمᗫᖂة قد
ᘌختلفوᗫتطور. إذ التنظᘭم

من والمب ᘭة المستخدمة ᢝᡧᣔالأرا نطاق أنه " ᢝᡧᣚالجغرا الفضاء/المجال R. Brunet ᘌحدد
ينحᣆفقط لا ᢝᡧᣚالجغرا الفضاء/المجال أن وᗫضᘭف لاستمرارᗫتها، الᗫᡫᣄᛞة المجتمعات قᘘل
أᘌضا فهو ،ᢝᣧت ت لا ᗫᡫᣄᚽة وأعمال ل شاطات نتاج هو حᘭث تعقᘭدا ᡵᣂᜧأ ᗷل والمأوى الطعام ᢝᡧᣚ
support – حامل عن عᘘارة إذن ᢝᡧᣚالجغرا المجال إن ᗷالᣆاعات... مᢝᣢء فضاء/مجال

الذين والسلطة) وال᛿ᡫᣄات والأᣃوالجماعات الأفراد ) ᡧᢕᣌالفاعل من مجموعة comportant
." الفضاء/المجال - بناء ᣠإ يؤدي ما وهذا إطارᣅاعاتومصالح، ᢝᡧᣚ ᘌدخلون

ᣆعن أي – المتقدمة الدول ᢝᡧᣚ الᗖᖁــح ᣢوع الإنتاج ᣢع ᢝᣠالرأسما الاقتصاد ᡧᢕᣂترك أدى
ᢝᡧᣚالجغرا ᗷالᘘعد الاهتمام عدم ᣠإ والاسᙬثمارات، للمشارᗫــــع والمالᘭة الاقتصادᘌة المردودᘌة
ᡧᢕᣌب الفوارق استفحال ᢝᡧᣚ ᘻسᛞب الذي الᢝᡫᣓء التنمᘭة، برامج وتنفᘭذ تحقيق أثناء ᢝᣠوالمجا

ᢝᡧᣎالوط ترابها لإعداد سᘭاسات تنهج أصᘘحت ᢝᣠالتاᗖو الدول، هذە ᢝᡧᣚ الجهات
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المجالᘭة الاختلالات انᙬشار

بهدف المستمر الاهتمام ᘌصاحب لم العᗫᡫᣄن، القرن منتصف ᡨᣎوح الصناعᘭة الᘘلدان ᢝᡧᣚ -
لهذا ونᘭᙬجة .ᢝᣠالمجا للعامل دراسة النمو، هذا ᢝᡧᣚ الاندماج من ᗷأᝏملها مناطق تتمكن لم

الركود مع ساء وضع وهو ، متأخرة وظلت المنطق
توجد المعᛳشة مستوى ᢝᡧᣚ والفوارق التنمᘭة ᢝᡧᣚ اللامساواة الامᗫᖁكᘭة المتحدة الولاᘌات ᢝᡧᣚ -
،و جهة من الᢔᣂ᜻ىو᛿الᘭفورنᘭا الᘘحᢕᣂات ،منطقة الᢔᣂ᜻ى(مᘭغالᗖᖔولᛳس) المدن ᡧᢕᣌب خاصة

جهة من ،" القدᘌم". "الجنوب إلᘭه ᢝᣥي ت الذي (الجنوب+الغرب) ᢝᣗᘭالمح الهلال منطقة
أخرى

للسود وᗖال سᘘة ،٪ 4.4 ب سᘘة الدخل متوسط انخفض ،2013 2010و ᢝᣤعا ᡧᢕᣌب
للفرد ᢝᣠالإجما ᢝᣢالمح الناتج حᘭث من ولاᘌة وأفقر ᡧᣎأغ ᡧᢕᣌب ال سᘘة ،اما ٪ 11 ب سᘘة انخفظ

٪ 2.1 ᢝᣧف الواحد
يᘘلغ مدن ᢝᡧᣚ ᡧᢕᣌكيᗫᖁالأم من ٪30 من ᡵᣂᜧأ ᘌعᛳش إذ حᗫᡧᣆون السᜓان أرᗖاع ثلاثة من ᡵᣂᜧأ

فال᜻ثافة ᢝᡧᣔالارا ᢝᡧᣚ مᙬساو ᢕᣂغ ᚽشᜓل موزعون وهم ᙏسمة ᡧᢕᣌملاي خمسة من ᡵᣂᜧأ سᜓانها عدد
الطولرقم خط متمركزᡫᣃق السᜓان ،ونصف الغرب ᢝᡧᣚ عنها الᘘلاد ᡫᣃᢝᡧᣚق ᣢأع السᜓانᘭة

ضخمة مدن ᢝᡧᣚ 100 BoWash ᢝᣜلووᘭم، ،ديᡨᣂوᗫت (شᘭᜓاغو الᢔᣂ᜻ى الᘘحᢕᣂات ضفاف ᣢوع
، 100 الطولرقم خط خارج ᢝᣓالأطل المحᘭط أᗷالاشوساحل ، وᘻشᚏبᙬس ( ،᛿لᘭفلاند

،و الغرب نحو الᡫᣄق من الاسᘭᙬطان وتم (الجفاف) وطبᘭعة تارᗫخᘭة لأسᘘاب ال᜻ثافة تنخفض
انجلس) ولوس فراᙏسᛳسكو (سان ᛿الᘭفورنᘭا محور ᢝᡧᣚ كثافة ᡵᣂᜧأ الاطلسᘭة الواجهة

(P.-Y. Dugua, « Aux Etats-Unis, les inégalités se sont
creusées », Le Figaro du 18/01/2014).

-- مناطقكبᢕᣂة: ثلاث تᢔᣂز العالم، ᢝᡧᣚ اقتصادᘌة قوة ᢔᣂᜧأ ᢝᡧᣍثا ،(2 مليون᛿م 9.6) ᡧᢕᣌالص ᢝᡧᣚ -
ᣢوع، للᘘلاد الاقتصادي المركز يوجد حᘭث ، عاما᠍ 20 منذ انفتاحا ᡵᣂᜧالا المᜓان وهو الساحل

ᣢع ᢝᡧᣔالارا من ٪ 14 مساحة *
المتوسط أضعاف ثلاثة من ᡵᣂᜧأ سᜓانᘭة كثافة ᢝᣦو ، السᜓان من ٪ ᛒستقر43 الساحل

93 و الأجنᘭᙫة الاسᙬثمارات من ٪ 86 من ᡵᣂᜧوأ ، ᢝᣠالإجما ᢝᣢالمح الناتج من ٪ 62 و ، ᢝᡧᣎالوط
الصادرات من ٪

الاقوى الدᘌموغرافᘭة ال᜻ثافة ᛒسجل و ᢝᡨᣚᡫᣄال الشمال ᢝᡧᣚ الأخرى المناطق ᛒشمل و *الداخل
اقتصادي ᗷانفتاح الᘘلاد من ٪ 30 ᢝᡧᣚ الوطنᘭة ال᜻ثافة متوسط أضعاف ونصف واحد ᗷمعدل
لـ العسكري ᢝᣘالصنا المجمع ، الثقᘭل (التص يع ᡧᢕᣌᗫالماو فᡨᣂة من مستفᘭدا ؛᛿ان متاخر جد

تدهور من ᢝᡧᣍعاᘌ اليوم ل᜻ن ، ( ᢝᡨᣎالسوفي والتهدᘌد ᢝᣞᗫᖁالأم التهدᘌد عن ᗷعᘭدا᠍ ، الثالثة" "الجبهة
الصادرات من ٪ 6 و الأجنᘭᙫة الاسᙬثمارات من ٪12 : الدولة اقتصاد



5

الداخلᘭة الجيوسᘭاسᘭة لاهميته نظرا᠍ ، ᘌجمع والموارد للفضاء احتᘭاطᘭا᠍ ᛒشᜓل الذي ، الغرب *
تمثل و ؛ القومᘭة الاقلᘭات تضم ᢝᡨᣎوال ᢝᡨᣍالذا ᗷالحᜓم المتمتعة والمناطق المقاطعات جميع ،

7٪و ᢝᣠاجما ᢝᣢمح بناتج و سᜓانها من ٪11 فقط ل᜻ن ، الصᚏنᘭة ᢝᡧᣔالأرا من ٪56
٪2 صادرات

ᢝᡧᣚ ᢝᣓᛳشᜓلرئᚽ يتمثل ، برنامج تنفᘭذ تم ، ᡧᢕᣌميتᘭالإقل ᡧᢕᣌالمنطقت ᡧᢕᣌهات اقتصاد تعᗫᖂز أجل من
جميع تᗖᖁط ᢝᡨᣎال الᗫᣄعة الطرق (شᘘكة إقلᘭمᘭا العزلة لفك للنقل كبᢕᣂة تحتᘭة ᡧᣎب إᙏشاء
الجدᘌدة التᙫتᘭة الحدᘌدᘌة والسᜓك ، الحدᘌدᘌة السᜓك شᘘكة تحدᘌث ، الاقالᘭم عواصم

جدᘌدة) مطارات وتطᗫᖔر

(BERGERON S., Disparités régionales en Chine : examen
des trois formes d’inégalités et analyse des facteurs
d’influence socio-économique, Faculté des sciences sociales,
Université d’Ottawa, 2008).

"ᗷارᚱس ᢝᡧᣚ ᢕᣂجرافي ف. ج. قᘘل من ، 1947 عام ᢝᡧᣚالإنذار اطلقتᣅخة ، فرᙏسا ᢝᡧᣚ -
التدهور عن تتوقف لم ᢝᡨᣎال المᜓانᘭة والتفاوتات ᢝᣓᚱارᘘال التضخم تُظهرِ ، الفرᙏسᘭة" والصحراء

ᢝᣘالصنا ᣆالع منذ
الᘘلد تقسᘭم 1964 سنة الᡨᣂاب لاعداد الوطنᘭة اللجنة وضعته الذي الأول التقᗫᖁر ᘌظُهر

ال شاط نواة حول والمعدات للعمالة ᡧᢕᣂترك هناك الخط هذا مارسᘭلᘭا.ᡫᣃق خط᛿اين- بواسطة
قᗫᖔة لتدفقات تؤدي ᢝᡨᣎوال ᢝᣘالزرا ال شاط فيها ᛒسود ᢝᡨᣎال المناطق ، الغرب ᢝᡧᣚ ؛ ᢝᣘالصنا

للهجرة
ᡧᢕᣌسيᙏفر خمسة من᛿ل واحد ᛿ان ، 1973 عام ᡨᣎفح الوضع هذا عن تكشف الأرقام ᗷعض
دخل من 50 ᛒساوي لᘭموزان منطقة ᢝᡧᣚ أᣃة لᝣل الدخل متوسط العاصمةو᛿ان ᢝᡧᣚ ᘌعᛳشون

الᘘارᚱسᘭة المنطقة
ᢝᣥᘭالاقل والعمل الᡨᣂاب لاعداد هيئة اᙏشاء ،تم الاختلال هذا لاصلاح DATAR 1963 سنة

ᢝᣥᘭالاقل الᙬسᗫᖔق و ᢝᢔᣍاᡨᣂال للتخطᘭط الوزارات ᡧᢕᣌب المشᡨᣂكة الهيئة ᗷعد فᘭما اصᘘحت (DIACT)
الᡨᣂاب ᡧᢕᣌب للمساواة العامة الهيئة ᣠا حالᘭا تحᗫᖔلها وتم (CGET)1 المᘘادئ إعداد عن المسؤولة

الᡨᣂاب وتنمᘭة لتخطᘭط الوطنᘭة السᘭاسة وتنفᘭذ التوجيهᘭة
، الوطنᘭة) ᢝᡧᣔالأرا من ٪ ᗷارᚱس(2 منطقة : ᢝᣠالتا التقطيع ᢝᡧᣍالمᜓا ᡧᢕᣂكᡨᣂلل اعᣗمخطط

منقسمة المنطقة) من ٪ 54.9) الغᘭᗖᖁة والمناطق ( ᢝᡧᣔالارا من ٪ 42.9) الᡫᣄقᘭة والمناطق
فراᙏس دو إᘌل جهة دون من ، مارسᘭلᘭا لوهافر- خط ᢝᡨᣎجه من

11 Remplacé dès le 1er janvier 2020 par l'Agence nationale de la cohésion des territoires.
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CATIN M. et VAN HUFFEL C., « Inégalités régionales et
développement économique : le cas français (1850-2000) » in
Revue d’Economie Régionale et Urbaine n°5/2003, 799-813)

من ᢝᣘالصنا والوسط الشمال ᡧᢕᣌب العمᘭقة الثنائᘭة ᣢع ᡧᢕᣂكᡨᣂال تم ، الإᘌطالᘭة الجᗫᖂرة شᘘه ᢝᡧᣚ -
جدا. مرتفعة الهجرة و الᘘطالة ᙏسᘘة حᘭث ᙏسمة) مليون 20.6 ، والجنوب(مᡧᢕᣂوجيورنو جهة

وحفز ᢝᣠطاᘌالإ ᢝᣒاᘭوالس التطورالاقتصادي ᣢع واضح ᚽشᜓل اثرت ᢝᡨᣎال الوضعᘭة هذە
العالمᘭة الحرب أعقاب ᢝᡧᣚ خاصة ، ᢝᣠطاᘌالإ الجنوب منها استفاد ᢝᡨᣎال التفضᘭلᘭة المعاملة

الثانᘭة
نصᛳب ᣠإ ᗷال سᘘة الشمال.اما من ᢝᣠطاᘌإ ᘌكسᘘه مما ٪57ᣢع الجنوب من ᢝᣠطاᘌإ ᘌحصل

ᣢأع والᘘطالة ولومᘘاردي ᛿امᘘانᘭا ᡧᢕᣌب 2 ᣠإ 1 ᢝᣦ ال سᘘة فإن ، ᢝᣢالمح الناتج ᢝᣠإجما من الفرد
ᗷالوسط- مقارنة - الفقر خط تحت السᜓان ᘌعᛳشرᗖــع حᘭث الجنوب- ᢝᡧᣚ أضعاف بثلاثة
يورو 970ᣢع وتحصل ، الفقر خط تحت تعᛳش الإᘌطالᘭة العائلات من ٪11.1 الشمال:

الجنوب ᢝᡧᣚ ٪ 22 من ᡵᣂᜧأ مقاᗷل ، الشمال ᢝᡧᣚ الحالة هذە ᢝᡧᣚ ٪ 5 ᢝᣠحوا ؛ شهᗫᖁا᠍
السᜓان ثلث من ᡵᣂᜧلأ الوطنᘭة الᡵᣂوة فقطرᗖــع الجنوب ᘌمثل

(D. Rivière, « L’Italie et la question des disparités
régionales », Europe, 16 juillet 2012 - La Documentation
française).

م ᚽسᛞب منعت سنوات1990،قد نهاᘌة منذ الواضحة ، لمᡧᢕᣂوجورنو ᗷالركب اللحاق حاولة
ᢝᡨᣎال ᗷالركب اللحاق ظاهرة من العكس ᣢع ، 2002 عام منذ الوطنᘭة السᘭاسة عن الانفصال
2008 عام أزمة ᡨᣎح الᡫᣄقᘭة أوروᗖا دول ومؤخرا ، أيرلندا ، اليونان ، والᢔᣂتغال إسᘘانᘭا بها مرت
حزبراᗷطة دافع اذ ، والفقᢕᣂة الغنᘭة المناطق ᡧᢕᣌب تضامن ᗷأزمة عقدين منذ إᘌطالᘭا اᘻسمت

خارج ᡨᣎح ، واشاعة ᡫᣄᙏ ᢝᡧᣚ ساهمكثᢕᣂا مما الغنᘭة للمناطق الإقلᘭمᘭة الᡧᡧᣂعة عن الشمال
من ᢝᣠالشما الجزء تطوروكفاءة ᣢع يؤثر والذي ، الجنوب"المدعم" صورة ، الوطنᘭة الحدود

الᘘلاد

(J.-J. Bozonnet, Nord-Sud : Italie à deux vitesses, publié
le 11 avril 2008).

وصول يؤكدها كبᢕᣂة مجالᘭة تᘘاينات ᢝᢔᣍالأورو الاتحاد ᘌقدم ، الدولة من ᣢاع مستوى ᣢع
لندن-رور- مثلث ᡧᢕᣌب ᡧᢕᣂالتمي من فاصل خط وᗫمكنرسم ، ᢝᣠالتوا ᣢع للاتحاد جدد أعضاء
، فرᙏسا غرب :غربوجنوب ᢝᣐالضوا ᘻشᜓلها ᢝᡨᣎوال المحرومة والمناطق جدا᠍ المزدهر ᗷارᚱس

معدل ᗷارتفاع ᡧᢕᣂتتم ᢝᡨᣎال ، أيرلندا ، الᢔᣂتغال ، إسᘘانᘭا من الجنوب ، اليونان ، إᘌطالᘭا جنوب
، ᗷالᡨᣂاجع تمᡧᢕᣂت ᢝᡨᣎال القدᘌمة" التص يع "مناطق ، ᙏسᘭᙫا᠍ المنخفض المعᛳشة ومستوى الᘘطالة
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الصلب الخصوصصناعة عᣢوجه ال شاط قطاعات لᘘعض ᢝᢔᣑᗫالتدر الاختفاء ᡨᣎوح
بᗫᖁطانᘭا ᢝᡧᣚ ووᗫلز ᗷلجᘭᜓا ᢝᡧᣚ والونᘭا ، فرᙏسا ᢝᡧᣚ ولورᗫن دو᛿الᘭه نورᗖا : والفحم والم سوجات

المستوى ᣢع تاخرا تعرف ما غالᘘا᠍ ᢝᡨᣎال الحدودᘌة" "المناطق وأخᢕᣂا᠍ (ᣥالعظ
السوسيواقتصادي

من ᣢأع مرات سبع لسᜓانها ᢝᣠالإجما ᢝᣢالمح الناتج يᘘلغ ل᜻سمبورغ ᢝᡧᣚ ، المثال سᘭᙫل ᣢع
لᝣل يورو 172600 ) ᢝᢔᣍالأورو الاتحاد ᢝᡧᣚ ازدهارا᠍ ᡵᣂᜧالأ ᢝᣦ لندن وسط منطقة ؛وتعد ᗷلغارᗫا
3800) ᗷلغارᗫا ᢝᡧᣚ سᘭفᢕᣂوزاᗷادن ، نموا᠍ الأقل المنطقة من مرة 45 ᗷـ ᡧᣎأغ ᢝᣦو ، سنᗫᖔا᠍) فرد

(2015-2000) سنᗫᖔا᠍) فرد لᝣل يورو
الوطنᘭة السᘭاسات ᣗتتخ قرارات ᢝᣦ التفاوتات هذە أوجه لتصحيح الاتجاد الإسᡨᣂاتᘭجᘭة إن

المجال هذا ᢝᡧᣚ المتᘘعة

(Bourdin S., Les inégalités de développement
économique dans l’UE, mai, 2017)

فحص من عامة ᗷصفة ᘌلاحظ وما فᗫᖁدا᠍ ᢝᣠالمجا التفاوت حجم ᘌعد ، النامᘭة الᘘلدان ᢝᡧᣚ -
من ᢕᣂصغ عدد ، ناحᘭة من ، التناقض ᢝᣦ الᘘلدان هذە ᢝᡧᣚ والمرافق للأᙏشطة ᢝᡧᣚالجغرا الموقع

هناك ، أخرى ناحᘭة ومن ، الاقتصادᘌة وللأᙏشطة للسᜓان كبᢕᣂا تركᡧᢕᣂا تعرف ᢝᡨᣎال المراᜧز
ᗷعض فيها توجد ᢝᡨᣎال التقلᘭدᘌة) والحرف (الزراعة التقلᘭدي الاقتصاد من شاسعة مساحات

الخام المواد من القرب يتطلبوجودها ᢝᡨᣎال الحدᘌث الاقتصاد فروع
ᢝᡧᣔالما ᣠإ المتوازنة ᢕᣂغ المجالᘭة التفاوتات تُ سب ، الᘘلدان بهذە الخاص السᘭاق ᢝᡧᣚ

ᣠإ للاتصالات التحتᘭة والب ᘭة الإنتاجᘭة الإمᜓانات توجᘭه يتم ما وغالᘘا᠍ الاستعماري الخارج
المناطق نحو موجهة الاسᙬثمارات لأن التفاقم ᣠإ ᘌمᘭل المساواة عدم فإن ، ذلك من ᡵᣂᜧوالأ
من ᢝᡨᣍتأ الأᙏشطة ᗷموقع المتعلقة القرارات فإن ، وᗖالمثل ᡵᣂᜧا ضمانرᗖــح يتم حᘭث الممᡧᢕᣂة

الوطنᘭة الحدود خارج مراᜧز
بᘭلو جانᢕᣂو- دي -رᗫو ᗷاولو المثلث(ساو بتص يع المᜓانᘭة التفاوتات ᣠإ يرمز ، الᢔᣂازᗫل ᢝᡧᣚ -

السᙬي ᘭات سنوات شهدت . (نوردᛒست) ᢝᡨᣚᡫᣄالشمال-ال ᢝᡧᣚ ونقصحاد ( ᢝᡨᣎزونᗫهور
ᢝᡧᣎالوط المحᘭط ᢝᡧᣚ الأمازون دمج ᣠإ تهدف ᢝᡨᣎوال وطنᘭة"، اندماج "خطة إطلاق والسᘘعي ᘭات
الᡫᣄقᘭة الشمالᘭة المنطقة سᜓان طرف من وتثمينها خالᘭة شᘘه مناطق ᡧᢕᣌتوط بهدف وذلك

ᢝᡨᣚᡫᣄال الشمال ᢝᡧᣚ وخاصة الᢔᣂازᗫل ᢝᡧᣚ ᢝᣘالزرا الإصلاح تجنب ᢝᣠالتاᗖو
ᢝᡧᣚو ، الᢔᣂازᗫل من الأفقر ᢝᣠالشما الجزء ᢝᡧᣚ أوالمᖂج ᡧᢕᣌوالممزوج السود السᜓان نجد عموما

ثراء ᡵᣂᜧضواᘭب اغلبᚏتها ساᜧنة الᘘلاد جنوب
جميع ᣢع ᘻسᘭطر إذ ، الᢔᣂازᗫل من الاخرى المناطق ᣢع الᡫᣄقᘭة الجنᘭᗖᖔة المنطقة تهᘭمن
، والعمومᘭة الخاصة المقاولات بها وترتكز ، العالᘭة المضافة القᘭمة ذات ال شاط قطاعات

كئᘘᚏة الᡫᣄقᘭة الشمالᘭة المنطقة تزال ولا السᜓان الخواصوكذا المسᙬثمᗫᖁن مختلف وتجدب
المتعلقة القضاᘌا ᣢوغ السكر قصب زراعة ᣢع مب ᘭة كقوة ماضيها ᢝᡧᣚ غارقة و متاخرة جد
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الدينامᘭكᘭة عن ᗷعدها ᣠا اضافة المسᙬثمᗫᖁن ثقة تفقد ᘌجعلها مما ᢝᡧᣔالارا ᣢع ᘌالᣆاع
التنمᘭة هامش ᣢع تقᘘᗫᖁا وتᘘدوا الᘘلاد بوسط المتواجدة

(M.- F. Fleury, Les contrastes du développement au
Brésil).

صᘭاغة دᘌفوار نᘭجᗫᢕᣂاوكوت مثل الأفᗫᖁقᘭة الدول ᗷعض تحاول ، الᢔᣂازᗫلᘭة الدولة غرار ᣢع
جدᘌد مᜓان ᣠإ عواصمها نقل طᗫᖁق عن جدᘌدة مركᗫᖂة

السᜓانᘭة الᡨᣂكيᘘة من للغاᘌة متجاᙏسة ᢕᣂغ مساحة ، وجغرافيتها تارᗫخها ᢔᣂع الجزائر، ᘻشᜓل
ᡧᢕᣌب عمᘭقة فجوة هناك التحتᘭة والب ᘭة والإسᜓان الحᗫᡧᣆة الب ᘭة والاقتصادᘌةوكذا والتعلᘭمᘭة
٪70 الᘘلاد: وᗖقᘭة ، السᜓانᘭة وال᜻ثافة الصناعات ᡧᢕᣂكᡨᣂب ᡧᢕᣂيتم الذي ᢝᣠالشما ᢝᣢالساح الᗫᡫᣄط

ᢝᡧᣔالارا من فقط ٪1 ᢝᡧᣚ السᜓان من
طبᘭعᘭة : عواملرئᛳسᘭة ثلاثة من مᗫᖂــــج نᘭᙬجة هو والجنوب الشمال ᡧᢕᣌب الانقسام هذا
ᡧᢕᣂوترك الإداري التقسᘭم سᘭاسة خلال من تعززت ᢝᡨᣎوال الاستعمارᗫة) (الحقᘘة وتارᗫخᘭة

الاستقلال. ᗷعد نفذت ᢝᡨᣎوال ، الصناعة وخاصة ، الاقتصادᘌة الاسᙬثمارات

الفوارق ᣢع ،القضاء الجزائᗫᖁة الدولة اعتمدته الذي ، الᡨᣂاب لإعداد ᢝᡧᣎالوط المخطط يهدف
والاقتصادᘌة الᗫᡫᣄᛞة التجمعات ᡧᢕᣂترك ᣠا ادت ᢝᡨᣎال الاتجاهات عكس ضمنا ᢝᡧᣎعᘌ مما الجهᗫᖔة،
، الجᘘلᘭة المناطق ،ᢕᣂب᜻ال الجنوب جهات سᘭما ولا ، أخرى جهات حساب ᣢع الᘘلاد شمال ᢝᡧᣚ

الحدودᘌة والمناطق العلᘭا الهضاب
صندوق إᙏشاء العلᘭاوكذا وللهضاب للجنوب برامج هناك ، المحددة الإجراءات ᡧᢕᣌب من

السكنᘭة والمناطق الطرقᘭة المحاور طول ᣢع السᜓان ᡧᢕᣌتوط هو ᢝᣒالأسا هدفه ، الجنوب
الᡵᣂوات وتعᗫᖂز المسقᘭة، الزراعة استخدامات وتكثᘭف ᡧᢕᣌتثم و الفعالة التنمᘭة ᣢع ᡧᢕᣂكᡨᣂوال

والخدمات التوزᗫــــع شᘘᜓات وتفعᘭل ، والسᘭاحة) والطاقة (التعدين الطبᘭعᘭة

أملتها ᢝᡨᣎال الحديثة الأسالᘭبوالطرق من اعتᘘارها ᘌمكن الفضاء تنظᘭم فسᘭاسة هكذا،
لسنة العالمᘭة الاقتصادᘌة الأزمة من ابتداء مراحل ᣢع العالم شهدها ᢝᡨᣎوال الجدᘌدة، الظروف

وتجدᘌد ،ᢕᣂالتعم إعادة ᢝᡧᣚ جدي ᢕᣂتفك من تلاها وما الثانᘭة، العالمᘭة الحرب ب تائج مرورا ،1929
الخصوص. عᣢوجه أورᗖا ᢝᡧᣚ المدمرة التحتᘭة الب ᘭة

La Tennessee Valley عملᘭـة ᢝᣦ النطــاق هـذا ᢝᡧᣚ إدخالـها ᘌمكـن عملـــᘭة أول
الجهᗫᖔة الاقتصادᘌة التنمᘭة لᢔᣂنامج نموذج ᢝᣦو ،1933 سنة تنفᘭذها ᗷدأ الذي « Authority

من ᢝᡧᣔالأرا وحماᘌة المائᘭة التهيئة (أشغال الفلاحᘭة الأᙏشطة شملت حᘭث المجال، وهᘭᜓلة
المنطقة) صناعة تكيᘭف وលعادة ال᜻هᗖᖁائᘭة الطاقة وتوزᗫــــع (إنتاج والصناعᘭة الفᘭضانات)

والمحمᘭات). الطبᘭعᘭة المنᡧᡨᣂهات (هᘭᜓلة والسᘭاحᘭة
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حدو القرن نفس من والخمسᚏنات الأرᗖعينات خلال الأورᘭᗖة الدول أغلب حدت ذلك ᗷعد
،ᢝᡧᣎالوط ترابها ᡽ᢕᣎوته لإعداد ᚽسᘭاسات الأخذ ᣠإ اتجهت حᘭث الأمᗫᖁكᘭة، المتحدة الولاᘌات

المتدهور. ᢝᣠالمجا واقعها ᢝᡧᣚ النظر إعادة ᗷذلك محاولة
ᣢع السلبᘭة وتداعᘭاتها الجهات ᡧᢕᣌب الموجودة للاختلالات الحكومة من وលدراᝏا بᗫᖁطانᘭا، ᢝᡧᣛف

جهات: أرᗖــع ᡧᢕᣌب ᡧᢕᣂالتمي ᣢالحرصع تم فقد الاقتصادᘌة، التنمᘭة
المستغلة. ᢕᣂغ الزراعᘭة أو الطبᘭعᘭة الموارد ذات المناطق تضم للتنمᘭة: أ-جهات

الصناعᘭة الجهᗫᖔة المدن ᡧᢕᣌب الواقعة أي الوسᘭطة المناطق تضم للإنعاش: ب-جهات
عشوائᘭا. توسعا تعرف ᢝᡨᣎال والمناطق

ملحة الᡧᣆورة فصارت طᗫᖔلة، لمدة التص يع احتض ت ᢝᡨᣎال المدن وتضم للتص يع: جهات ج-
إرجاعها ᣢع العمل وأᘌضا ،ᡧᣆأخ حزام بواسطة تمددها من الحد ᣢع والعمل تجدᘌدها، لإعادة

لᘭاقة. ᡵᣂᜧأ وضع ᣠإ
من تعانᘭه مما التقلᘭص طᗫᖁق عن عليها التخفᘭف ᘌجب ᢝᡨᣎال تلك ᢝᣦ للتخفᘭف: جهات د-

مستوى ᣢع المفرطة وتᢕᣂتها مراقᘘة تأمينات،...)وكذا تجارة، (خدمات، الثالثᘭة القطاعات كثافة
. ᢝᡧᣍالعمرا تضخمها ضᘘط ᣠإ إضافة ،ᢝᡧᣚموغراᘌالد النمو

ومᜓافحة ᢝᡧᣎالوط الᡨᣂاب ᡽ᢕᣎتهي ᣢع العمل مظاهر أهم ᛿انت فقد اᘌطالᘭا، ᢝᡧᣚ أما
إᙏشاء خلال من تظهر ،ᢝᡧᣎالغ والشمال ،ᢕᣂالفق الجنوب ᡧᢕᣌب التفاوت عن الناتجة الاختلالات
اللازمة الوطنᘭة المالᘭة الاعتمادات ᢕᣂتوف ضمان ᢝᣠالتاᗖو الجنوب. لدعم ᢝᡧᣎالوط الصندوق
واجب من انطلاقا الأخرى، الجنᘭᗖᖔة والمناطق ،ᢝᣠنابو عن والتخلف الفقر حصار لفك

الواحدة. الدولة إطار ᢝᡧᣚ الجهوي، التضامن
،ᢝᡧᣎالوط ترابها لإعداد واقعᘭة ᡵᣂᜧأ سᘭاسة نهج ᢝᡧᣚ الجدي ᢕᣂالتفك فرᙏسا ᗷدأت ،ᡧᢕᣌح ᢝᡧᣚ
بتألᘭفه 1947 سنة J.F.Gravier"ᢝᢕᣎكراف فرᙏسوا "جان أطلقها ᢝᡨᣎال المدوᗫة الصᘭحة ᗷعد
من ᡧّᢕᣌب الذي ، Paris et le désert français الفرᙏسᘭة "ᗷارᚱسوالصحراء ᢕᣂالشه ل᜻تاᗷه
الثورة منذ تتفاقم فتئت ما ᢝᡨᣎال الجهᗫᖔة والفوارق "ᗷارᚱس" للعاصمة المهᘭمن الوضع خلاله
خطورة جلᘭة ᗷصورة تظهر مرعᘘة إحصاءات جمع ᢝᡧᣚ الᝣاتب هذا اجتهد (حᘭث ᢝᣓᙏالفر
ᢝᡨᣎال "ᗷارᚱس" منطقة ᢝᡧᣚ ᘌقطنون ᡧᢕᣌسيᙏالفر السᜓان %من 18 ᗷأن أورد فقد المشᜓل،

أما العلᘭا. للدᗷلومات ᡧᢕᣌالحامل أرᗖاع ثلاثة من ᡵᣂᜧوأ التحᗫᖔلᘭة الصناعة ثلث وحدها تحتكر
قدرت زᗫادة ᗷمفردها عرفت قد ᗷارᚱس جهة ᗷأن الᝣاتب أظهر فقد الساᜧنة، ᘌخص فᘭما
الجهات أن ᡧᢕᣌح ᢝᡧᣚ ،1936 سنة 5 976 000 ᣠإ 1851 سنة 2ساᜧن 240 000 ب
مقاᗷل 1851 سنة مليون 34 ᡧᢕᣌب قدرها سوىزᗫادة قرن مدى ᣢع تعرف لم الأخرى

.(1954 سنة 35 500 000

تدارك ᢝᡧᣚ ᢕᣂالتفك الᡧᣆوري من ᛿ان فقد عنه، الناتجة المخᘭفة الأرقام و الوضع هذا أمام
لإعداد وزاري قطاع إᙏشاء عن ᗷالإعلان 1950 سنة ᗷالدولة حذا ما وهذا وتصحᘭحه، الوضع

فᢔᣂاير 14 ᢝᡧᣚ تᘘعها الᡨᣂاب، لإعداد سᘭاسة عن الإعلان 1954 سنة ᢝᡧᣚ ثم ،ᢝᡧᣎالوط الᡨᣂاب
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سلطةرئᛳس تحت ، « DATAR الجهوي« والعمل الᡨᣂاب إعداد مفوضᘭة إحداث 1963
الوزراء.

– الدولة مخطط اسم تحت 1981 سنة احدث الذي ᗷالمᡫᣄوع الإجراءات هذە ᛿للت
الاحتفاظ مع جهة، ᗷᜓل خاص ᢕᣂالتدب من نوعا خول الذي Plan Etat- Région الجهة:

.ᢝᡧᣎالوط المستوى ᣢع الت سيق ᗷدور للدولة
الدولة تراب عليها سᘭكون ᢝᡨᣎال العᗫᖁضة الخطوط حاولترسم التجارب فهذە هكذا،
وعوامل المجالᘭة الاختلالات تفادي بهدف وذلك الزمن، من عقود ثلاثة أو عقدين ᗷعد ᣢع
خلق ᣠإ تؤدي أن ᘌمكن الاختلالات هذە أن التوقعᘭة النظرة خلال من أدركت ᛿ما التهمᛳش.

التنمᗫᖔة. الᢔᣂامج ᢝᡧᣚ للمساهمة ومهᘭأة معᘘأة ᢕᣂوغ واجتماعᘭا اقتصادᘌا معاقة مجالات
:ᡧᢕᣌمرحلت خلال من الفضاء لتنظᘭم ᢝᡧᣑᗫالتار التطور دراسة فᘭمكن للمغرب، ᗷال سᘘة أما

،ᢝᡧᣎالوط ᗷمجالها محضة سᘭاسᘭة علاقة للدولة ᛿انت :(1967-1960) ᣠالأو المرحلة ᢝᡧᣚ
فمسألة .ᢝᡧᣎالوط للᡨᣂاب مراقبتها إحᜓام قصد الإداري جهازها تنظᘭم ᣠإ جهودها انᣆفت حᘭث
الاقتصادᘌة التنمᘭة مخططات عليها الᢝᡨᣎركزت الأولᗫᖔات ضمن من تكن لم ،ᢕᣂالأخ هذا إعداد

.ᡵᣂᜧأ القطاعᘭة ᗷالتنمᘭة المخططات هذە اهتمت الاستقلال،إذ لعهد ᣠالأو والاجتماعᘭة
جهات مختلف ᡧᢕᣌب التوازن عدم مسألة ضد فعل ᗷمثاᗷةرد ᢝᣧف الثانᘭة المرحلة أما

سᘭاسة نهج ᢝᡧᣚ ᗷدأ ᢕᣂالتفك أن نجد 1972-1968 ᢝᣒالخما للمخطط الإعداد ᡧᢕᣌفح الᘘلاد،
الاقتصادي التخطᘭط ᢝᡧᣚ المجال ᣆعن مرة، ولأول الاعتᘘار، ᡧᢕᣌعᗷ الأخذ ᢝᡧᣚو الفضاء لتنظᘭم
،1968 سنة ᢝᡧᣎالوط الᡨᣂاب لإعداد الوزارᗫة اللجنة إحداث ثم السᘭاق، هذا ᢝᡧᣚو .ᢝᣘوالاجتما
ᣢع العمل ᢝᣠالتاᗖو الممل᜻ة". ᢝᣐنوا مختلف ᡧᢕᣌب وم سق م سجم توازن "لوضع تحقᘭقا
الناسوأᙏشطتهم، واقع الاعتᘘار ᡧᢕᣌعᗷ ᘌأخذ للمجال ᢝᡧᣍعقلا تنظᘭم وجود ᗷحتمᘭة ᢝᣘو خلق

الᡨᣂاب. تنمᘭة وលمᜓانᘭات
ᘌعد ᢝᡧᣎوط ميثاق إخراج ᣢع 2000 يناير 26 ᢝᡧᣚ تدشᚏنه تم الذي ᢝᡧᣎالوط الحوار راهن
الأفقᘭة الاسᡨᣂاتᘭجᘭات عليها ستقوم ᢝᡨᣎال الأساسᘭة والمᘘادئ للتوجهات ᢝᣙمرج إطار ᗷمثاᗷة

تحقيق شأنها من ᢝᡨᣎال ᢕᣂالتداب من مجموعة اتخاذ ᣠإ التوجهات هذە وتهدف الᡨᣂابᘭة. للتهيئة
الموارد ᣢع والحفاظ الاجتماعᘭة العدالة ᡧᢕᣌᗖو الᡵᣂوات، وحماᘌة الإقتصادᘌة النجاعة ᡧᢕᣌب توازن

أعمال ᣠإ التوجهات هذە ترجمة أن إلا . ᢝᡧᣎالوط للمجال البᚏئᘭة والتوازنات الطبᘭعᘭة
هᘭاᝏل واستحداث الملزمة، القانونᘭة الᡨᣂتᘘᚏات من أساس ᣢع إقامتها ᛒستلزم وممارسات،

والتمᗫᖔل. للدعم آلᘭاتوأدوات والتنفᘭذ،وكذا للت سيق وجهᗫᖔة وطنᘭة
الذين ،ᡧᢕᣌوالمختص الساسة ᗷعض طرف من تعارᗫف عدة الفضاء أعطᘭت،لتنظᘭم لقد

ᢝᡧᣎتق ᗷعمل ولᛳس ᢝᡫᣒء وقᘘل᛿ل أولا سᘭاسة أنه فᢕᣂى ᢝᣒاᘭالس الطابع ᣢع يركز من منهم

Ph. LAMOUR ل ᗷال سᘘة الشأن هو ᛿ما الاقتصادᘌة الزاوᗫة من إلᘭه ينظر من ومنهم محظ،

ᢝᡧᣚ التنمᘭة ناقص ᗷلد تكيᘭف ᢝᣦ ᢝᣓᙏالفر الفضاء تنظᘭم ، ᘌطرحها ᢝᡨᣎال المشᜓلة أن يرى الذي
معها. المندمج الᘘلدان مستوى ᣠإ ᗷه للوصول معظمه
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حسب للإᙏسان أحسن توزᗫــــع عن ᢝᡧᣚجغرا إطار ᢝᡧᣚ "الᘘحث ᗷمثاᗷة C. PETITەᢔᣂواعت

هو الفضاء تنظᘭم ، أن ROULIN (J. M.) وᗫرى الاقتصادي". وال شاط الطبᘭعᘭة الᡵᣂوات

حسب الᗫᡫᣄᛞة الأᙏشطة لمختلف ᢝᡧᣎوالوط الجهوي المجال وتوزᗫــــع لتنظᘭم يهدف فن أو "علم

تنظᘭم ، ᣠإ الطمᖔح :"أن GHICHARD O. يرى ᡧᢕᣌح ᢝᡧᣚ والجماعة". الفرد حاجᘭات

سᜓان الازدهار من ᛒستفᘭد وأن عادلا توزᗫعا الوطنᘭة الᡵᣂوة توزع أن ᣢع العمل ᢝᡧᣕقتᘌ الفضاء

سواء". حد ᣢع والبوادي والأرᗫاف المدن

، الفضاء لتنظᘭم ، ومحدد دقيق تعᗫᖁف يوجد لا أنه نلاحظ التعارᗫف، هذە خلال من

فكرة تكᗫᖔن السهل من ᗷأنه: الصدد هذا ᢝᡧᣚ A. DE LAUBADERE الأستاذ ᘌقول حᘭث

المستحᘭل من ᘌكن لم إن الوقت نفس ᢝᡧᣚ الصعب ومن الفضاء، تنظᘭم عᘘارة تعنᘭه عما

ᣠإ العᘘارةراجعة هذە مضمون تحدᘌد ᢝᡧᣚ الصعᗖᖔة ولعل ومتᜓاملا، أᘭᜧدا تعᗫᖁفا إعطاؤها

منها المتوخاة الأهداف تنᖔع ᣠإ ثم فضاء)، / تنظᘭم ، ᛿لتيهما ᡧᢕᣌغامضت ᡧᢕᣌلمت᛿من تركيبها

المستعملة. والوسائل

من مظهرا فقط تقدم التعارᗫف مختلف أن ᣠإ J. DE LANVERSIN الأستاذ ᘌذهب ᗷل

الفضاء تنظᘭم ، مظاهر

ᢝᡧᣚجغرا ᗷعد "إعطاء عن يتحدث 1972 -1968 ᢝᣒالخما المخطط نجد ᗷالمغرب،

للأᙏشطة ᢝᣠمجا توزᗫــــع تحقيق ᣠإ الوصول ᗷغᘭة والاجتماعᘭة الاقتصادᘌة التنمᘭة لعملᘭات

الاقتصادᘌة". التنمᘭة عملᘭة بឝنعاش كفᘭل

تنمᘭة لتحقيق الهادفة السᘭاسة تلك هو الفضاء تنظᘭم أن القول ᘌمكن ،ᢕᣂالأخ ᢝᡧᣚ

ᡧᢕᣌقوان بواسطة تنمᘭة، لᝣلمة الشامل ᗷالمفهوم الᘘلاد جهات لمختلف ومتᜓاملة متوازنة

السᘭاسة. بهذە خاصة وعملᘭات ووسائل

تخطᘭطᘭة سᘭاسة الفضاء تنظᘭم -2-1

ᡧᢕᣌتعي (أي ᗷالمستقᘘل الت بؤ هما ᡧᢕᣌأساسي عنᗫᣆن ᣢع ᘌقوم التخطᘭط ᗷأن القول ᘌمكن

لذلك تᘘعا وأنه الأهداف)، تلك لتحقيق الوسائل تحدᘌد (أي لمواجهته الاستعداد ثم الأهداف)

تحدد مخططات ᢝᡧᣎبᙬب وذلك وهدفا، غاᘌة ذاته حد ᢝᡧᣚ ولᛳس غاᘌة لتحقيق وسᘭلة ᢔᣂعتᘌ

متناسقة. خطة إطار ᢝᡧᣚ ووضعها للتنمᘭة التخطᘭطᘭة القرارات

تحقيق ᣠإ تهدف وលدارᗫة وفنᘭة تقنᘭة كعملᘭة الفضاء، تنظᘭم أن أهمᘭة تᢔᣂز هنا من

للᡵᣂوات عادل توزᗫــــع طᗫᖁق عن والمناطق، الجهات جميع ᡧᢕᣌب ومتوازنة متناسقة تنمᘭة

. ᢝᡧᣎالوط الᡨᣂاب مستوى ᣢع وللأشخاصوالموارد والاجتماعᘭة الاقتصادᘌة والأᙏشطة

للمخططات ᗷال سᘘة الحال هو معدودات᛿ما لسنوات ᘌخضع لا العملᘭة، هذە ᢝᡧᣚ والتخطᘭط

لأرᗖعة طᘘقا سنة و30 25 ᡧᢕᣌب ما تᡨᣂاوح فᡨᣂةزمنᘭة ᣠإ ᘌمتد ᗷل والاجتماعᘭة، الاقتصادᘌة

أساسᘭة: محاور
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للمشارᗫــــع؛ حكᘭم وتوزᗫــــع تحدᘌد طᗫᖁق عن الاقتصادᘌة التنمᘭة تحقيق -
ᢝᣢعم ᡵᣂᜧأ وتوزᗫــــع التفاوتات تخفᘭف طᗫᖁق عن الاجتماعᘭة التنمᘭة ᢝᡧᣚ المساهمة -

الاجتماعᘭة والتجهᡧᢕᣂات التحتᘭة للب ᘭات
جودة وحماᘌة الطبᘭعᘭة الᡵᣂوات وتنمᘭة ᗷحماᘌة ᘻسمح ᢝᡨᣎال ال شاطات عن الᘘحث -
الاسᙬثمارات ضد الطبᘭعᘭة الᡵᣂوات وحماᘌة الحᡧᣆي، التوسع ᢝᡧᣚ فالتحᜓم البᚏئة.

الوطᢝᡧᣎ؛ الᡨᣂاب إعداد لسᘭاسة دائما هدفا ᘻشᜓل لها، المستᡧᡧᣂفة
طرف من المنتخᘘة للمؤسسات الفعلᘭة المشاركة طᗫᖁق عن التنمᘭة، ᢝᡧᣚ السᜓان إᡫᣃاك -

المخطط. وتنفᘭذ مراقᘘة ᢝᡧᣚ ᗷالجهة الحᘭة والقوات السᜓان

ᡧᢕᣌالمغربره فمستقᘘل متعددة، و شائكة الفضاء بᙬنظᘭم اليوم المرتᘘطة الرهانات إن
الحاجᘭات تلبᘭة من انطلاقا ذلك و الاجتماعᘭة، لᝣلᡫᣃائحه ᢝᣢالفع الإدماج ᣢع قدرته ᗷمدى
الاقتصادᘌة، التنمᘭة مستوى ᣢع أما التكᗫᖔن، و التعلᘭم التحتᘭة، الب ᘭات السكن، مستوى ᣢع

ᗷᜓل الاسᙬثمارات استقطاب أن إذ و العالمᘭة الاقتصادᘌة للمنافسة وسطا أصبح فالمجال
. لمجاله المغرب تأهᘭل ᗷمدى ᡧᢕᣌأنواعهاره

ᡧᣆالتح فإن الاقتصادᘌة، و الاجتماعᘭة التوازنات ضمان ᢝᡧᣚ ᢕᣂالاخ هذا أهمᘭة رغم
القرن من ᢕᣂالأخ النصف منذ المغرب عرفه الذي ،ᢝᡧᣍالسᜓا التضخم ثم المحᜓم ᢕᣂغ و الᗫᣄــــع
جميع ᣢع اختلال مظاهر من ᢝᡧᣍعاᘌ مجاله جعل و المشاᝏل، من العدᘌد معه جر قد العᗫᡫᣄن

و الثقافᘭة تمظهراته مختلف ᢝᡧᣚ التخلف واقع ᘌجسد أصبح أنه ᣠإ إضافة المستᗫᖔات
الاجتماعᘭة و الاقتصادᘌة و السᘭاسᘭة

العᘭᗖᖁة ᗷاللغة المراجع
ال᜻تب -1

اعةᘘللط المغᘭᗖᖁة الᡫᣄكة ، واللامركᗫᖂة المركᗫᖂة ᡧᢕᣌب ᢕᣂالتعم الرحمان)، (عᘘد الᘘكᗫᖁوي
.1993 الᗖᖁاط، ،ᡫᣄ وال

م شورات طبع ، وقضائᘭة قانونᘭة دراسة ᗷالمغرب، الإسᜓان قطاع (عᘘدالله)، حداد
. 2004 يناير الᗖᖁاط، عᜓاظ،

ᢕᣂالتعم ᡧᢕᣌقوان ᢝᡧᣚ عملᘭة قراءة ᢝᡧᣚ الᗫᡫᣄᛞة، التنمᘭة ᢝᡧᣚ دورە و ᢕᣂالتعم ،( محمد ) ᢝᢔᣍمحجو
. 2006، ᣠالاو الطᘘعة المغᘭᗖᖁة ᡫᣄ ال دار المغᘭᗖᖁة،

عةᘘمط ،ᣠالأو والسكᡧᣎ،الطᘘعة ᢕᣂالتعم مᘭدان ᢝᡧᣚ العقارᗫة السᘭاسة (الهادي)، مقداد
. 2000 البᘭضاء، الدار الجدᘌدة، النجاح
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التدخلات : العᗫᡫᣄن القرن خلال ᗷالمغرب الحᗫᡧᣆة الظاهرة تطور ،(ᡧᣛمصط) ᙏشوي
الدار ،7 العدد النجاح، مطᘘعة ،ᢝᢔᣍالمغر والمجتمع ᢝᡧᣚالجغرا المجال ،ᢔᣂوالع والإفرازات

. 2002 البᘭضاء،

الدار المغᘭᗖᖁة، ᡫᣄ ال دار ،ᡧᣎوالسك ᢕᣂالتعم قضاᘌا ᣢع أضواء (محمد)، ᢝᣒالسنو
ص. 214 ،1988 البᘭضاء،

الجامعᘭة والرسائل 2-الأطروحات
السلك دᗷلوم لنᘭل مورᗫتانᘭا،رسالة ᢝᡧᣚ ᢝᡧᣎالوط الᡨᣂاب إعداد سᘭاسة (لمراᗷط)، اᝏلᘭᜓم بن -
ص. 154 ،1995ᢔᣂنون الᗖᖁاط، للإدارة، الوطنᘭة المدرسة العامة، الإدارة الشعᘘة: ،ᢝᣠالعا

الشعبᘭة الليᘭᙫة الجماهᗫᢕᣂة ᢝᡧᣚ ᢝᡧᣎالوط الᡨᣂاب وលعداد التنمᘭة ،( ᢝᣢع) الشتوي خلᘭفة -
السᘭاسᘭـة، العلوم شعᘘة العام، القانون ᢝᡧᣚ الدولة دكتوراە لنᘭل أطروحة ،ᣥالعظ الاشᡨᣂاᘭᜧة

الدار والاجتماعᘭة، والاقتصادᘌـة القانونᘭة العلوـم ᛿لᘭـة الشق، ᡧᢕᣌع - ᢝᡧᣍالثا الحسن جامعة
ص. 394 ،1996-1995 الجامعᘭة السنة البᘭضاء،

ᢝᡧᣚ مساهمة – الحᡧᣆي المجال وتنظᘭم تنمᘭة ᢝᡧᣚ ᢕᣂالتعم سᘭاسة دور (المختار)، حᘭمود -
لنᘭل أطروحة عثمان، سᘭدي مسᘭك ابن عمالة نموذج: -ᢝᢔᣍالمغر الحᡧᣆي المجال دراسة
والاقتصادᘌة القانونᘭة العلوم ᛿لᘭة الشق، ᡧᢕᣌع -ᢝᡧᣍالثا الحسن جامعة الحقوق، ᢝᡧᣚ دكتوراە

ص. 335 ، 2001-2000 الجامعᘭة السنة البᘭضاء، الدار والاجتماعᘭة،
التنمᘭة، أمرهان السلطة خᘭار ᗷالمغرب: ᢝᡧᣎالوط الᡨᣂاب وលعداد الجهة ،(ᣓᛳع) ᢝᣢᘭالرح -

الشق، ᡧᢕᣌع - ᢝᡧᣍالثا الحسن جامعة العام، القانون ᢝᡧᣚ المعمقة العلᘭا الدراسات دᗷلوم لنᘭل رسالة
ص. 91 ،2001-2000 الجامعᘭة السنة والاجتماعᘭة، والاقتصادᘌة القانونᘭة العلوم ᛿لᘭة
دᗷلوم لنᘭل عامة،رسالة تقيᘭم محاولة ᗷالمغرب– الجهᗫᖔة التنمᘭة القادر)، (عᘘد الزاوي -

والاقتصادᘌة القانونᘭة العلوم ᛿لᘭة الخامس، محمد جامعة العام، القانون ᢝᡧᣚ العلᘭا الدراسات
ص. 176 ،1985 الᗖᖁاط، والاجتماعᘭة،

ᢝᡧᣚ قراءة ᗷالمغرب: ᢝᡧᣎالوط الᡨᣂاب إعداد لسᘭاسة الجدᘌد المنظور معالم (حسن)، -ساᜧن
شعᘘة المعمقة، العلᘭا الدراسات دᗷلوم لنᘭل الᡨᣂاب،رسالة إعداد حول ᢝᡧᣎالوط الحوار إفرازات

ᡧᢕᣌع والاجتماعᘭة، والاقتصادᘌة القانونᘭة العلوم ᛿لᘭة ،ᢝᡧᣍالثا الحسن جامعة العام، القانون
ص. 91 ،2002-2001 الجامعᘭة السنة البᘭضاء، الدار الشق،

دᗷلوم النامᘭة،رسالة للᘘلدان وᡧᣅوراته الإدارᗫة للتنمᘭة التخطᘭط ،( ᢝᣢع) المشᡨᣂي ᢝᢔᣍالعر -
ص. 315 ،1987 الᗖᖁاط، للإدارة، الوطنᘭة المدرسة ،ᢝᣠالعا السلك

ᢝᡧᣚ الدكتوراە لنᘭل أطروحة الجهᗫᖔة، التنمᘭة ورهان ᢝᡧᣎالوط الᡨᣂاب إعداد (رشᘭد)، لᘘكر -
القانونᘭة العلوم ᛿لᘭة الشق، ᡧᢕᣌع– ᢝᡧᣍالثا الحسن جامعة العام، القانون شعᘘة الحقوق،

ص. 351 ،2001-2000 السنة البᘭضاء، الدار والاجتماعᘭة، والاقتصادᘌة
لنᘭل تقᗫᖁر وتحلᘭل، جرد ᗷالمغرب: ᢕᣂالتعم قانون ᢝᡧᣚ البᚏئᘭة المقتضᘭات (فاطمة)، ᡧᢕᣂمتم -
الحسن جامعة ،ᢝᡧᣍالمد القانون وحدة الخاص، القانون ᢝᡧᣚ المعمقة العلᘭا الدراسات دᗷلوم
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السنة البᘭضاء، الدار والاجتماعᘭة، والاقتصادᘌة القانونᘭة العلوم ᛿لᘭة الشق، ᡧᢕᣌع-ᢝᡧᣍالثا
ص. 104 ،1999-1998 الجامعᘭة:

القانون ᢝᡧᣚ العلᘭا الدراسات دᗷلوم لنᘭل الحᗫᡧᣆة،رسالة والتنمᘭة العقار (محمد)، الو᛿اري -
الᗖᖁاط، والاجتماعᘭة، والاقتصادᘌة القانونᘭة العلوم ᛿لᘭة الخامس، محمد جامعة الخاص،

ص. 350 ،1985-1984 الجامعᘭة: السنة
توزᗫــــع إشᜓالᘭة ،ᢕᣂالتعم مᘭدان ᢝᡧᣚ المحلᘭة والجماعات الدولة دور (حسن)، أمᗫᖁر -

᛿لᘭة عᘭاض، ᢝᡧᣔالقا جامعة العام، القانون ᢝᡧᣚ العلᘭا الدراسات دᗷلوم لنᘭل الإختصاص،رسالة
.1999-1998 الجامعᘭة السنة مراᜧش، ، والإجتماعᘭة والإقتصادᘌة القانونᘭة العلوم

والمؤسساتᘭة القانونᘭة الجوانب ᢝᡧᣚ دراسة ، ᗷالمغرب الحᗫᡧᣆة ،الحᜓامة ( (هشام اقᗫᖔدر -
العلوم ᛿لᘭة الشق، ᡧᢕᣌع– ᢝᡧᣍالثا الحسن ،جامعة الحقوق ᢝᡧᣚ الدكتوراە لنᘭل أطروحة ، والعملᘭة

2014-2013 الجامعᘭة السنة ، البᘭضاء الدار ، والاجتماعᘭة والاقتصادᘌة القانونᘭة
(الدار المحلᘭة الحᜓامة نحو ᗷالمدينة والحᡧᣆي الإداري ᢕᣂالتدب إشᜓالᘭة (خالد)، ᢝᣠالبها -

العلوم ᛿لᘭة ،ᢝᡧᣍالثا الحسن جامعة العام، القانون ᢝᡧᣚ الدكتوراە لنᘭل أطروحة نموذجا)، البᘭضاء
-2005 الجامعᘭة السنة البᘭضاء، الدار – الشق ᡧᢕᣌع والاجتماعᘭة، والاقتصادᘌة القانونᘭة

2006
.

والرهانات- المنطلقات – الᢔᣂ᜻ى البᘭضاء ᗷالدار الضاحوي المجال ᢕᣂتدب سعᘭد)، الحᘭمادي( -
، الشق ᡧᢕᣌع– ᢝᡧᣍالثا الحسن جامعة ، العام القانون ᢝᡧᣚ المعمقة العلᘭا الدراسات دᗷلوم لنᘭل رسالة

-2002 الجامعᘭة السنة ، البᘭضاء الدار ، والاجتماعᘭة والاقتصادᘌة القانونᘭة العلوم ᛿لᘭة
. 2003

دᗷلوم لنᘭل رسالة , والفعالᘭة التعدد ᡧᢕᣌب ᢕᣂالعم مجال ᢝᡧᣚ ᢝᡨᣍالمؤسسا الاطار :( (خدᘌجة عᖔج -
العلوم ᛿لᘭة , الشق ᡧᢕᣌع– ᢝᡧᣍالثا الحسن جامعة , العام القانون ᢝᡧᣚ المعمقة العلᘭا الدراسات

.2003-2002 الجامعᘭة السنة , البᘭضاء الدار , والاجتماعᘭة والاقتصادᘌة القانونᘭة
الجدᘌدة المدن الحᡧᣆي للمجال جدᘌدة رؤᗫة :نحو الحᗫᡧᣆة ،الاقطاب ( محمد ) لمنور -
العلوم ،᛿لᘭة الشق ᡧᢕᣌع– ᢝᡧᣍالثا الحسن ،جامعة الحقوق ᢝᡧᣚ الدكتوراە لنᘭل ،أطروحة نمودجا

. 2014-2013 الجامعᘭة السنة , البᘭضاء الدار ، والاجتماعᘭة والاقتصادᘌة القانونᘭة
ᢝᡧᣚ الدكتوراە لنᘭل ،أطروحة ᗷالمغرب ᢕᣂالتعم مᘭدان ᢝᡧᣚ ᢝᣤالعمو التدخل سᘭاسة (احمد)، ᢝᣟمال -
السنة ، والاجتماعᘭة والاقتصادᘌة القانونᘭة العلوم ᛿لᘭة ، وجدة ، الاول محمد جامعة ، الحقوق

.2008-2007: الجامعᘭة
الرسمᘭة الوثائق -3

الᡨᣂاب إعداد قطاع والإسᜓان، ᢕᣂوالتعم والبᚏئة ᢝᡧᣎالوط الᡨᣂاب إعداد وزارة المغᘭᗖᖁة، الممل᜻ة -
اللجنة ،2003-1999 والاجتماعᘭة الاقتصادᘌة التنمᘭة مخطط ،ᢕᣂوالتعم ᢝᡧᣎالوط

،1999 ᢔᣂنون ،ᢝ᡽ᣍالنها التقᗫᖁر المستدᘌمة"، والتنمᘭة ᢝᡧᣎالوط الᡨᣂاب "إعداد الموضوعاتᘭة
100ص.
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الᡨᣂاب إعداد مديᗫᖁة والإسᜓان، ᢕᣂوالتعم والبᚏئة ᢝᡧᣎالوط الᡨᣂاب إعداد وزارة المغᘭᗖᖁة، الممل᜻ة -
ص. 128 ،1999 ᢔᣂدجن الᗖᖁاط، عᜓاظ، مطᘘعة الحال، واقع : ᢝᢔᣍالمغر المجال ،ᢝᡧᣎالوط

تركيᘭᙫة خلاصات والإسᜓان، ᢕᣂوالتعم والبᚏئة ᢝᡧᣎالوط الᡨᣂاب إعداد وزارة المغᘭᗖᖁة، الممل᜻ة -
411ص. ،2002 ،ᢝᡧᣎالوط الᡨᣂاب إعداد مديᗫᖁة الجهات، حسب المحلᘭة للورشات

تركيᘭᙫة خلاصات والإسᜓان، ᢕᣂوالتعم والبᚏئة ᢝᡧᣎالوط الᡨᣂاب إعداد وزارة المغᘭᗖᖁة: الممل᜻ة -
ص. 336 ،2000 ،ᢝᡧᣎالوط الᡨᣂاب إعداد مديᗫᖁة الجهᗫᖔة، للمنتدᘌات

البᚏئة، قطاع والإسᜓان، ᢕᣂوالتعم والبᚏئة ᢝᡧᣎالوط الᡨᣂاب إعداد وزارة المغᘭᗖᖁة، الممل᜻ة -
ص. 35 ،2001 المستدامة، التنمᘭة تحدᘌات مواجهة ᢝᡧᣚ ..... ᢝᣗالمتوس الᘘلد المغرب:

،2001 ᢔᣂنون الᗖᖁاط، عᜓاظ، م شورات الᡨᣂاب، لإعداد ᢝᡧᣎالوط الميثاق المغᘭᗖᖁة، الممل᜻ة -
ص. 125

الᡨᣂاب إعداد مديᗫᖁة والإسᜓان، ᢕᣂوالتعم والبᚏئة ᢝᡧᣎالوط الᡨᣂاب إعداد وزارة المغᘭᗖᖁة، الممل᜻ة -
ص. 240 ،2002 التوجهات، الثالثة، المرحلة الᡨᣂاب لإعداد ᢝᡧᣎالوط التصمᘭم ،ᢝᡧᣎالوط

الᡨᣂاب إعداد مديᗫᖁة والإسᜓان، ᢕᣂوالتعم والبᚏئة ᢝᡧᣎالوط الᡨᣂاب إعداد وزارة المغᘭᗖᖁة، الممل᜻ة -
ص. 147 2002 يوليوز، عᜓاظ، م شورات ،ᢝᢔᣍالمغر المجال ᣢع نوافذ ،ᢝᡧᣎالوط

التقᗫᖁر للسᜓان، العلᘭا اللجنة والتخطᘭط، الاقتصادᘌة التوقعات وزارة المغᘭᗖᖁة، الممل᜻ة -
مطᘘعة الدᘌموغرافᘭة، والأᗷحاث الدراسات مركز ،2001 لسنة السᜓانᘭة السᘭاسة حول ᢝᡧᣎالوط

ص. 231 ،2002 ᢔᣂنᙬش الᗖᖁاط، الجدᘌدة، المعارف
،ᢝᡧᣎالوط الᡨᣂاب إعداد مديᗫᖁة والبᚏئة، والماء ᢝᡧᣎالوط الᡨᣂاب إعداد وزارة المغᘭᗖᖁة، الممل᜻ة -

ص. 144 الᗖᖁاط2003، عᜓاظ، م شورات خلاصة، الᡨᣂاب، لإعداد ᢝᡧᣎالوط التصمᘭم
تقدᘌمᘭة مذكرة : والاسᜓان ᢕᣂوالتعم والبᚏئة ᢝᡧᣎالوط الᡨᣂاب اعداد وزارة المغᘭᗖᖁة الممل᜻ة -

. العمران تأهᘭل قانون لمᡫᣄوع
المدن للمدن،تنمᘭة ᢝᡧᣍالعمرا التوسع ᗷأᝏادير، المحلᘭة الجماعات ᡨᣛملت ، المغᘭᗖᖁة الممل᜻ة -

.2006.، ومسؤولᘭة مواطنة
؛ 2006 فᢔᣂاير الᙬشاور" وثᘭقة : ᢕᣂالتعم "مدونة والتعمᢕᣂ؛ ᗷالإسᜓان المᜓلفة المنتدᗷة الوزارة -

ال᜻تاب ، المتقدمة الجهᗫᖔة حول تقᗫᖁر , للجهᗫᖔة الاسᙬشارᗫة اللجنة , المغᘭᗖᖁة الممل᜻ة -
.172 ص: ، 2011 ، والاجتماعᘭة الاقتصادᘌة والتنمᘭة الجهᗫᖔة عن دراسة : الثالث,

http/www .Regionalisatioavancee/ ma

والتنظᘭمᘭة الᗫᡫᣄᙬعᘭة النصوص -4

القروᗫة التكتلات بᙬنمᘭة يتعلق 1960 يونيو 25 بتارᗫــــخ الصادر ᢕᣂالظه -
المتعلق 90-12 القانونرقم بᙬنفᘭذ 1992 يونيو 7 بتارᗫــــخ صادر 1.92.31 رقم ᢕᣂظه -

. ᢕᣂالتعمᗷ
90-12 القانونرقم لتطبيق 1993 أᜧتᗖᖔر 14 بتارᗫــــخ الصادر 2.92.832 المرسومرقم -

.ᢕᣂالتعمᗷ المتعلق
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العقارات وتقسᘭم السكنᘭة والمجموعات العقارᗫة ᗷالتجزئات المتعلق 25.90 لقانونرقم ا -
17 بتارᗫــــخ ،ᢝᣝاᡨᣂالاش الاتحاد جᗫᖁدة الاسᙬثمار، ᗷميثاق المتعلق 18-95 الإطاررقم القانون -

.2000 ᢔᣂنᙬش
66-12 القانونرقم بᙬنفᘭذ غشت2016 25 ᢝᡧᣚ صادر 1-16-1124 رقم ᢕᣂالظه -

ᢕᣂالتعم مجال ᢝᡧᣚ المخالفات وزجر ᗷمراقᘘة المتعلق
الحᡧᣆي التجدᘌد عملᘭات وتنظᘭم للسقوط الآᘌلة ᢝᡧᣍاᘘالم المتعلق 94-12 القانونرقم -
رقم ᢝᣥᘭالتنظ القانون بᙬنفᘭذ 2015 يوليوز 07 بتارᗫــــخ الصادر 1.15.83 رقم ᢕᣂالظه -
، 2015 يوليوز 23 بتارᗫــــخ 6380 عدد الرسمᘭة الجᗫᖁدة ، ᗷالجهات المتعلق 111.14

ص6585.
رقم ᢝᣥᘭالتنظ القانون بᙬنفᘭذ 2015 يوليوز 07 بتارᗫــــخ الصادر 1.15.84 رقم ᢕᣂالظه -

يوليوز 23 بتارᗫــــخ 6380 عدد الرسمᘭة الجᗫᖁدة ، والاقالᘭم ᗷالعمالات المتعلق 112.14
ص6625 ، 2015

رقم ᢝᣥᘭالتنظ القانون بᙬنفᘭذ 2015 يوليوز 07 بتارᗫــــخ الصادر 1.15.85 رقم ᢕᣂالظه -
، 2015 يوليوز 23 بتارᗫــــخ 6380 عدد الرسمᘭة الجᗫᖁدة ᗷالجماعات، المتعلق 113.14

.6660 ص:
والمصادق الاقتصادي السكن لمناطق المحدد 1964 ᢔᣂدجن 26 بتارᗫــــخ الصادر المرسوم -

المناطق. بهذە المطᘘقة للبناء العامة الضاᗷطة ᣢع ᗷموجᘘه
،1981 يناير ل10 الموافق ،1401 الأول 3رᗖيع بتارᗫــــخ الصادر 18-17 المرسومرقم -
الجᗫᖁدة : ᢝᡧᣚ ،ᢝᡧᣎالوط الᡨᣂاب وលعداد ᡧᣎالسك وزارة وتنظᘭم اختصاصات بتحدᘌد المتعلق

.1981 فᢔᣂاير 4 بتارᗫــــخ 3562 عدد الرسمᘭة
،1998 ابᗫᖁل ل14 الموافق ،1418 الحجة ذي 16 ᢝᡧᣚ الصادر 2.98.386 المرسومرقم -
:ᢝᡧᣚ والإسᜓان، ᢕᣂوالتعم والبᚏئة ᢝᡧᣎالوط الᡨᣂاب بឝعداد المᜓلف الوزᗫر ᗷاختصاصات المتعلق

.1998 ابᗫᖁل 16 بتارᗫــــخ ،4578 عدد الرسمᘭة الجᗫᖁدة
المᜓلف الوزᗫر ᗷاختصاصات يتعلق 1998 أبᗫᖁل 14 ᢝᡧᣚ الصادر 2.98.386 مرسومرقم -

،2002 ᢔᣂدجن 2 بتارᗫــــخ 5061 عدد الرسمᘭة الجᗫᖁدة ،ᢕᣂوالتعم البᚏئة و ᢝᡧᣎالوط الᡨᣂاب بឝعداد
ص1325.

الوزᗫر ᣠإ السلط بتفᗫᖔض يتعلق 2002 ᢔᣂنون 29 الصادر 2.02.853 مرسومرقم -
2 5061بتارᗫــــخ عدد الرسمᘭة الجᗫᖁدة ،ᢕᣂوالتعم ᗷالإسᜓان المᜓلف الأول الوزᗫر لدى المنتدب

ص3551. ،2002 ᢔᣂدجن
Bibliographie sommaire
1- Ouvrages :
- BEGUIN Hubert, l’organisation de l’espace au Maroc, Ed de
l’Académie Royale des sciences d’outre-mer, 1973
- Ben Attou M. et Belkadi A., Guelmim-Oued noun la ville, la tribu
et le processus d’urbanisation, Université Ibn Zohr, Faculté des
des lettres et des sciences humaines, Agadir, 2014, 194 p.



17

- CIATTONI A., VEYRET Y., Les fondamentaux de la géographie,
Armand Colin, coll. Campus, 2003
- DE LANVERSIN (Jacques), et LANZA (Albert), La région et
l’aménagement de territoire dans la décentralisation, 4éme édition,
Economica, Paris, 1989, 577p.
- DE LAUBADERE (André), traité de droit administratif, L.G.D.J,
volume II, 7éme édition, Paris, 1980, 570p.
- DEYON (Pierre) et FREMONT (Armand), La France et
l’aménagement de son territoire (1945-2015), Editions locales de
France, (L.G.D.J), 2000, 189p.
- DRYEF (Mohamed), Urbanisation et droit de l’urbanisme au
Maroc, Edition la Porte, 1993, 399
- DUNLOP G., Les 100 mots de la géographie, Paris, PUF, éd.
2017,128 p., coll. « Que sais-je ? »
- El OUAZZANI Abdallah, la question urbaine au Maroc, faculté
des sciences juridiques, économiques et sociales ,1988
- GOTTMANN J., De l'organisation de l'espace: considérations de
géographie et d'économie, 1950, 1966.
- HUTEAU ( S.), Le management public territorial, Ed. du Papyrus,
2002, 470 p.
- LACAZE (J.P.), L’aménagement du territoire, Paris, Flammarion,
1995, 127p.
- LACOSTE Y., De la Géopolitique aux Paysages, Armand Colin,
2003
- LAJUGIE (J.), DELFAUD (P.) et LACOUR (Cl.), Espace régional
et aménagement du territoire, Précis Dalloz

- Les espaces périphériques au Maroc
et au Maghreb à l’heure de la mondialisation, Actes du colloque
organisé par la faculté des Lettres et des sciences humaines de
Rabat, 2001
- MADIOT (Yves), Aménagement du territoire, Recueil de textes
commentés, Edition Litec, Paris, 1986, 894 p.
- MAZET (P), Aménagement du territoire, Paris, A. Colin, 2000,
181 p.
- MERLIN (Pierre) et CHOAY (François), Dictionnaire de
l’urbanisme et de l’environnement, Paris, PUF, 1996, 863p.



18

- MONOD (J.) et CASTELBAJAC (Ph.), L’aménagement du
territoire, Paris, PUF, coll. « Que sais-je ? »
- Navez-Bouchanine F., Habiter la ville marocaine, Paris, Gaetan
Morin éditeur, 1997 - Peraldi M. et Tozy M. Peraldi
M. et Tozy M. (S/D), Casablanca : figures et scènes
métropolitaines, Paris, Karthala, 2011
- Rachik A., Villes et pouvoirs au Maroc, Casablanca, Ed. Afrique-
Orient, 1995,196 p. - Rachik A., Casablanca,
l’urbanisme de l’urgence, Casablanca, 2002, 223 p.
- Rachik A., La société contre l’Etat, Mouvements sociaux et
stratégie de la rue, Ed. La croisée des chemins, 2016, 333 p.

- Villes méditerranéennes : civilisation et développement,
Séminaire international organisé à Barcelone, 16-18 novembre
2011, Institut d’études catalan et Institut européen de la
Méditerranée

2-Thèses et mémoires :
- BADDAG (Badiaa), La contribution de la

régionalisation à l’aménagement du territoire au Maroc, université
Hassan II – Ain Chok, faculté des sciences juridiques,
économiques et sociale, Casablanca, 2008
- FADIL (Abderahim), la réforme régionale au Maroc – fondements
et implications, thèse pour l’obtention du doctorat d’Etat en droit
public, université Hassan II – Ain Chok, faculté des sciences
juridiques, économiques et sociale, Casablanca, Septembre 1997,
436 p.
- GUIRI (Abdelkarim), L’aménagement de l’espace rural au Maroc,
Mémoire pour l’obtention du diplôme d’études supérieures en droit
public, université Med V, faculté des sciences juridiques,
économiques et sociales, Rabat, 1986, 181 p.
- ZOUHEIR (Miloud), la politique de l’aménagement du territoire au
Maroc, mémoire pour l’obtention du diplôme d’études supérieures
en sciences politiques, université HASSAN II- Ain chock, faculté
des sciences juridiques, économiques et sociales, Casablanca,
Juin 1984, 200 p.

3- Documents officiels :



19

- Royaume du Maroc, ministère de l’équipement, direction
générale de l’hydraulique, direction de la recherche et de
planification de l’eau, état de la qualité des ressources en eau au
Maroc, année 1998-1999, Mai 2000, 147 p.
- Royaume du Maroc, Ministère de l’intérieur, Direction de
l’aménagement du territoire, schéma national d’aménagement du
territoire, phase II, prospective du développement durable, la
composante environnement, sans année, 80 p.
- Royaume du Maroc, Ministère de l’aménagement du territoire,
de l’urbanisme, de l’habitat et de l’environnement, phase III de
schéma national d’aménagement, Bilan Diagnostic, Actualisation
des données, Dernière version, 2001, 497 p.
- Royaume du Maroc, Ministère de l’aménagement du territoire,
de l’urbanisme, de l’habitat et de l’environnement, Département de
l’environnement, Rapport sur l’état de l’environnement au Maroc,
observatoire national de l’environnement du Maroc ( ONEM),
Octobre 2001, 293 p.
- Royaume du Maroc, Ministère de l’aménagement du territoire, de
l’urbanisme, de l’habitat et de l’environnement, Direction de
l’aménagement du territoire, 2éme étape du schéma national
d’aménagement du territoire (SNAT), les orientations, version
provisoire, 2002, 246 p.

4- Textes législatifs et réglementaires :
- Dahir n° 1-92-31 du 17 Juin 1992, portant promulgation de la loi
n° 12-90 relative à l’urbanisme, in (BO n° 4159 du 15 Juillet 1992,
pp. 313-323) ;
- Dahir n° 1 - 92 - 7 du17 juin 1992 portant promulgation de la loi n°
25 - 90 relative aux lotissements, groupes d'habitations et
morcellement ;
- Dahir n° 1-16-48 du 27 avril 2016 portant promulgation de la loi n°
94-12 relative aux bâtiments menaçant ruine et à l’organisation des
opérations de rénovation urbaine ;
- Dahir du 25 aout 2016 relatif à la répression des contraventions
en matière d’urbanisme et de construction (BO n° 6501 du 19
septembre 2016 (en arabe) ;



20

- Décret n° 2-01-2331 du 13 décembre 2001, portant création du
conseil supérieur de l’aménagement du territoire (BO n° 4965 bis,
du 31 décembre 2001, pp. 1495-1497).

الفضاء تنظᘭم ᢝᣘدوا - 2

المجال ᡧᢕᣂتم ᢝᡨᣎال الاختلالات مختلف تفاقم و ᙏشأة ᢝᡧᣚ الأسᘘاب من مجموعة ساهمت

المتᘘادل. ᢕᣂالتأثᗷ وتᙬسم بᚏنها فᘭما تتداخل ᢝᣧف ،ᢝᢔᣍالمغر

ᢝᣙᘭالطب العامل -1-2

: ᢝᣦ نطاقات أرᗖــع ᡧᢕᣌب ᡧᢕᣂالتمي ᘌمكن -
الجزائᗫᖁة المغᘭᗖᖁة الحدود ᣠإ طنجة من ᘌمتد : ᢝᣗالمتوس النطاق - ا
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ᣠإ طنجة من الممتدة الساحلᘭة المناطق ᛒشمل : ᢝᣢالساح ᢝᡨᣎالاطلن النطاق - ب
تᡧᢕᣂنᛳت

و غرب الواقعة الداخلᘭة المناطق ᛒشمل : ᢝᣓالأطل ᢝᣢᘘالج /ᢝᣠالانتقا النطاق - ج
الأطلس. جᘘال شمال

وᡫᣃق جنوب الموجودة الصحراوᗫة المناطق ᛒشمل الجاف: الصحراوي النطاق - د
لᘭة الاجما المساحة 1/3 الأطلس جᘘال

النافع ᢕᣂغ والمغرب النافع المغرب : الحماᘌة فᡨᣂة -2-2

جدᘌدة مدن وᗖناء الᗖᖁاط ᣠإ فاس من العاصمة بتحᗫᖔل الحماᘌة سلطات قامت عندما
خᢕᣂات واسᙬنفاذ المجال ولاستغلال أمنᘭة لأسᘘاب منها الغرض ᛿ان ، والمحمدᘌة ᛿القنᘭطرة
التهمᛳشوالفوارق عوامل تعميق ᣠإ أدى الذي الأمر وهو ، الᗫᡫᣄᛞة مواردە ᢕᣂسخᘻو المغرب

النافع ᢕᣂغ والمغرب النافع المغرب أطروحة عنه وتولدت الاجتماعᘭة
حᘭث᛿انت ،ᢝᣓالأطل الساحل ᢝᡧᣚالتمركز عن ᢕᣂحدكب ᣠإ مسؤولة الاستعمارᗫة السᘭاسة

الساحلᘭة للسهول ᢝᣐفلا الهᘭدرو والإعداد التصديᗫᖁة والصناعة ᡽ᡧᣍالموا لتقᗫᖔة محتاجة
هذا نحو العᗫᣆة الاقتصادᘌة الأᙏشطة مركز تحᗫᖔل تم ᢝᣠالتاᗖو ، النافع'') ''المغرب (سᘭاسة

ظل، فقد التوجه هذا لقوة وᗖالنظر القنᘭطرة. ᣠإ الجدᘌدة من الممتد الᗫᡫᣄط وخاصة المجال
اللامركᗫᖂة محاولات من الرغم ᣢع فᘭه، لارجعة ᛿اختᘭار الاستقلال، ᣢع المغرب حصول ᗷعد

الجهات. ᡧᢕᣌب فᘭما التوازن وលعادة
ᗷعدما الفرᙏسᘭة، الحماᘌة لنظام خضوعه ᗷعد المغرب عرفه الحدᘌث ᗷمفهومه ᢕᣂالتعم
القانونᘭة الإجراءات من مجموعة من انطلاقا ᣠالأو لبناته إدخال ᣢع الأخᢕᣂة هذە عملت
بتطبᘭقها. المᜓلفة الإدارᗫة الهᘭاᝏل وលحداث الᗫᡫᣄᙬعات إصدار ᢝᡧᣚ المتمثلة والمؤسساتᘭة

المغرب ᢝᡧᣚ ᢕᣂالتعم تهم مكتᗖᖔة قاعدة أول ᢕᣂالتعمᗷ المتعلق 1914 أبᗫᖁل 16 ᢕᣂظه -
إضفاء بهدف وذلك العامة المنفعة أجل من الملᘭ᜻ة بᡧᡧᣂع المتعلق غشت1914 31 ᢕᣂظه -

أصحابها؛ من ᢝᡧᣔالأرا نᖂع عملᘭات ᣢع الᡫᣄعᘭة
أساسا يهدف والذي ᢝᡧᣔالأرا لأرᗖاب النقابᘭة للجمعᘭات المنظم 1917 ᢔᣂنون 12 ᢕᣂظه -
اللجوء ᣠإ الاضطرار دون التهيئة تصامᘭم تطبيق ᢕᣂسيᘻ اجل من ᢝᡧᣔالأرا ضم عملᘭة تنظᘭم ᣠإ

. الملᘭ᜻ة نᖂع ᣠإ
العقارᗫة ᗷالتجزئات المتعلق 1933 يونيو 14 ᢕᣂظه -

وتقسᘭم العقارᗫة والتجزئات ᢕᣂالتعمᗷ ᢝᣠالتوا ᣢع المتعلقان و1953 1952 ظهᢕᣂا -
المتعلق و90-25 ᢕᣂالتعمᗷ المتعلق 90-12 ᢝᡧᣍقانوᗷ ᢝᣠالتوا ᣢع ᙏسخهما تم اللذان ᢝᡧᣔالأرا

العقارات وتقسᘭم السكنᘭة والمجموعات العقارᗫة ᗷالتجزئات
ᗷالتدخل المᙬسم ᢝᣥᘭالتنظ ᢕᣂالتعمᗷ ᣠالأو ᗷالدرجة تهتم الحماᘌة سلطات ᛿انت
ᣢوع مهندسوها رسمها ᢝᡨᣎوال الاستعمارᗫة أهدافها تحقيق أجل من ،ᢝᡧᣍوالآ ᡫᣃاᘘالم

إغفال ᣠإ أدى الذي الأمر وهو ᢕᣂوالتعم الإسᜓان ᢝᣠمجا ᢝᡧᣚ(روستᗖو اᘌكوشار الخصوص(
المشاᝏل، معالجة ᢝᡧᣚ ᢝᣠوالشمو ᢝᣢᘘالمستق التخطᘭط ᣢع ᘌعتمد الذي التقديري الجانب
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من انطلاقا ، التعمᗫᢕᣂة الاسᡨᣂاتᘭجᘭة من بنᖔع معها يتعامل ᛿ان ᢝᡨᣎال الرئᛳسᘭة المدن ᗷاسᙬثناء
1952 1914و ظهᢕᣂي

ᣗستع حᘭث الحᗫᡧᣆة ب يتها طبᘭعة ᢝᡧᣚ تحولاكبᢕᣂا المدن ستعرف المرحلة هذە ᢝᡧᣚ
المعمᗫᖁن. أفواج لاستقᘘال ᣢالمث الᡫᣄوط ᢕᣂتوف من تمكن حᗫᡧᣆة شᘘكة لإقامة الأولᗫᖔة

من ابتداء ستᙬشᜓل وᗖذلك الأسوار، خارج حديثة مدن إحداث الفᡨᣂة تلك ستعرف ᛿ما
نمط اسᘘᙬدال تم وقد العتᘭقة. المدن أهمᘭة فᘭه تᡨᣂاجع حᡧᣆي ᙏسيج تكون ᗷداᘌة التارᗫــــخ هذا

ᢝᢔᣍالغر الفكر من أصوله ᛒستمد حدᘌث ቯᗷخر آنذاك السائد ᢝᡧᣍالعمرا ᢕᣂالتدب
حديثة مدن إقامة ᢝᡧᣚ ᣢتتج المدن تنظᘭم مجال ᢝᡧᣚ المتᘘعة الإجراءات أهم و᛿انت

ᗷعزل وذلك والمغارᗖة، ᡧᢕᣌيᗖالأورو ᡧᢕᣌب الفصل سᘭاسة واتᘘاع المعمᗫᖁن لمتطلᘘات ᘻستجᘭب
السكن ᗷمناطق سمᘭت ᗷالمغارᗖة خاصة أحᘭاء وលحداث الحديثة المدن عن العتᘭقة المدن

.ᢝᣢالمح
المهندس جعل مما التخطᘭط ᢝᡧᣚ عناᘌةكᢔᣂى الجدᘌدة المدن ᣢع المستعمر ᡧᣛأض وقد

والنظام التوازن ᘌخص فᘭما فرᙏسا عᘘقᗫᖁة تعكس إنها ” ᚽشأنها ᘌقول “بروست” ᢝᣓᙏالفر
السلᘭم” ᢕᣂوالتفك

،ᢕᣂوالتعم المجال ᣢع وخᘭمة نتائج لها ᛿انت الحماᘌة اتخذتها ᢝᡨᣎال العزل سᘭاسة ل᜻ن
بᘘعض سيؤدي الذي الᢝᡫᣓء المرتفعة ال᜻ثافة ᚽسᛞب أزمة تعرف سوف العتᘭقة فالمدن

ظاهرة ᢝᣦو الصفيح، مدن أحᘭاء ᢝᡧᣚ المدينة هامش ᣢع للعᛳش اللجوء ᣠإ الجدد الوافدين
المغᘭᗖᖁة. المدن مختلف ᢝᡧᣚ ᡧᢕᣌالح ذلك مند تᙬسع أخذت ᢝᡧᣍالعمرا المشهد ᢝᡧᣚ جدᘌدة

ᢝᡫᣒوتلا الحᡧᣆي ᙏسᘭجها وتمزق أوضاعها تدهور أᘌضا العتᘭقة المدن أزمة مظاهر ومن
ᗷالᘘعض أدى مما السᜓان، مصلحة تخدم ᢝᡨᣎال الجماعᘭة المرافق وتراجع سᜓانها، ᡧᢕᣌب الرواᗷط
ᗷفعل انᡫᣄᙬت ᢝᡨᣎوال الأساسᘭة، التجهᡧᢕᣂات ᣠإ تفتقر بتجزئاتᗫᣃة للعᛳش الانتقال ᣠإ منهم

العقارᗫة. المضارᗖة
الأحᘭاء نحو ᣄᛒا ᡵᣂᜧالأ الطᘘقات تهاجر سوف العتᘭقة ᗷالمدينة السكن ظروف لتدهور ونᘭᙬجة

المهاجᗫᖁن من هائلة أعدادا استقᘘلت ᢝᡨᣎال البᘭضاء الدار خاصة الساحلᘭة والمدن الحديثة
الهامشᘭة الأحᘭاء ظهرت ذلك مع موازاة كثافتها، ᢝᡧᣚ ᢕᣂارتفاعكب ᣠإ أدى مما ᡧᢕᣌᗫالقرو

الᢔᣂ᜻ى. وخاصة المدن معظم حول

ᗷالفوارق مطبوعا وطنᘭا ومجالا معقدا واقعا وراءها الحماᘌة سلطات خلفت
: ᢝᡧᣚ تتمثل عمرانᘭة ووضعᘭة الجهᗫᖔة والإختلالات

%سنᗫᖔا؛ 5.4 ᢝᣠحوا ᣠإ ᘌصل جدا مرتفع حᡧᣆي نمو معدل *
؛ ᡧᢕᣌᗫᡧᣆالح السᜓان %من 26 أي الصفيح، ᗷأحᘭاء قاطن 500.000 *

؛ ᡧᢕᣌᗫᡧᣆالح السᜓان %من 25 أي الهامشᘭة، ᗷالأحᘭاء قاطن 490.000 ᢝᣠحوا*
؛ منها الساحلᘭة الᢔᣂ᜻ىوخصوصا المدن نحو كثᘭفة قروᗫة هجرة *

والهᘭاᝏل ᢕᣂالتأط مستوى ᣢع جدا ᢕᣂضعفكب *



23

تكᚱᖁس ᢝᡧᣚ ساهمت ᗷل ᢝᢔᣍالمغر والعمران المدن تأهᘭل ᣢع الحماᘌة سلطات تعمل لم
التحدᘌات من العدᘌد المغᘭᗖᖁةرفع السلطات من تطلب الذي الأمر ، الجهᗫᖔة الفوارق

المغرب ᢝᡧᣚ ᢕᣂالتعم تهم مكتᗖᖔة قاعدة أول ᢕᣂالتعمᗷ المتعلق 1914 أبᗫᖁل 16 ᢕᣂظه -
إضفاء بهدف وذلك العامة المنفعة أجل من الملᘭ᜻ة بᡧᡧᣂع المتعلق غشت1914 31 ᢕᣂظه -

أصحابها؛ من ᢝᡧᣔالأرا نᖂع عملᘭات ᣢع الᡫᣄعᘭة
أساسا يهدف والذي ᢝᡧᣔالأرا لأرᗖاب النقابᘭة للجمعᘭات المنظم 1917 ᢔᣂنون 12 ᢕᣂظه -
اللجوء ᣠإ الاضطرار دون التهيئة تصامᘭم تطبيق ᢕᣂسيᘻ اجل من ᢝᡧᣔالأرا ضم عملᘭة تنظᘭم ᣠإ

. الملᘭ᜻ة نᖂع ᣠإ
العقارᗫة ᗷالتجزئات المتعلق 1933 يونيو 14 ᢕᣂظه -

وتقسᘭم العقارᗫة والتجزئات ᢕᣂالتعمᗷ ᢝᣠالتوا ᣢع المتعلقان و1953 1952 ظهᢕᣂا -
المتعلق و90-25 ᢕᣂالتعمᗷ المتعلق 90-12 ᢝᡧᣍقانوᗷ ᢝᣠالتوا ᣢع ᙏسخهما تم اللذان ᢝᡧᣔالأرا

العقارات وتقسᘭم السكنᘭة والمجموعات العقارᗫة ᗷالتجزئات
ᗷالتدخل المᙬسم ᢝᣥᘭالتنظ ᢕᣂالتعمᗷ ᣠالأو ᗷالدرجة تهتم الحماᘌة سلطات ᛿انت
ᣢوع مهندسوها رسمها ᢝᡨᣎوال الإستعمارᗫة أهدافها تحقيق أجل من ،ᢝᡧᣍوالآ ᡫᣃاᘘالم

إغفال ᣠإ أدى الذي الأمر والتعمᢕᣂ،وهو الإسᜓان ᢝᣠمجا ᢝᡧᣚ(رووستᗖو اᘌكوشار الخصوص(
المشاᝏل، معالجة ᢝᡧᣚ ᢝᣠوالشمو ᢝᣢᘘالمستق التخطᘭط ᣢع ᘌعتمد الذي التقديري الجانب

من إنطلاقا ، التعمᗫᢕᣂة الاسᡨᣂاتᘭجᘭة من بنᖔع معها يتعامل ᛿ان ᢝᡨᣎال الرئᛳسᘭة المدن بឝسᙬثناء
1952 1914و ظهᢕᣂي

ᣗستع حᘭث الحᗫᡧᣆة ب يتها طبᘭعة ᢝᡧᣚ تحولاكبᢕᣂا المدن ستعرف المرحلة هذە ᢝᡧᣚ
ما وهو المعمᗫᖁن أفواج لاستقᘘال ᣢالمث الᡫᣄوط ᢕᣂتوف من تمكن حᗫᡧᣆة شᘘكة لإقامة الأولᗫᖔة

القائمة. المدن ᗷعض وتعᗫᖂز جدᘌدة ساحلᘭة مدن خلق مستوى ᣢع سيᡨᣂجم
من ابتداء ستᙬشᜓل وᗖذلك الأسوار، خارج حديثة مدن إحداث الفᡨᣂة تلك ستعرف ᛿ما

نمط اسᘘᙬدال تم وقد العتᘭقة. المدن أهمᘭة فᘭه تᡨᣂاجع حᡧᣆي ᙏسيج تكون ᗷداᘌة التارᗫــــخ هذا
ᢝᢔᣍالغر الفكر من أصوله ᛒستمد حدᘌث ቯᗷخر آنذاك السائد ᢝᡧᣍالعمرا ᢕᣂالتدب

حديثة مدن إقامة ᢝᡧᣚ ᣢتتج المدن تنظᘭم مجال ᢝᡧᣚ المتᘘعة الإجراءات أهم و᛿انت
ᗷعزل وذلك والمغارᗖة، ᡧᢕᣌيᗖالأورو ᡧᢕᣌب الفصل سᘭاسة واتᘘاع المعمᗫᖁن لمتطلᘘات ᘻستجᘭب
السكن ᗷمناطق سمᘭت ᗷالمغارᗖة خاصة أحᘭاء وលحداث الحديثة المدن عن العتᘭقة المدن

.ᢝᣢالمح
المهندس جعل مما التخطᘭط ᢝᡧᣚ عناᘌةكᢔᣂى الجدᘌدة المدن ᣢع المستعمر ᡧᣛأض وقد

والنظام التوازن ᘌخص فᘭما فرᙏسا عᘘقᗫᖁة تعكس إنها ” ᚽشأنها ᘌقول “بروست” ᢝᣓᙏالفر
السلᘭم” ᢕᣂوالتفك

،ᢕᣂوالتعم المجال ᣢع وخᘭمة نتائج لها ᛿انت الحماᘌة اتخذتها ᢝᡨᣎال العزل سᘭاسة ل᜻ن
بᘘعض سيؤدي الذي الᢝᡫᣓء المرتفعة ال᜻ثافة ᚽسᛞب أزمة تعرف سوف العتᘭقة فالمدن

ظاهرة ᢝᣦو الصفيح، مدن أحᘭاء ᢝᡧᣚ المدينة هامش ᣢع للعᛳش اللجوء ᣠإ الجدد الوافدين
المغᘭᗖᖁة. المدن مختلف ᢝᡧᣚ ᡧᢕᣌالح ذلك مند تᙬسع أخذت ᢝᡧᣍالعمرا المشهد ᢝᡧᣚ جدᘌدة
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ᢝᡫᣒوتلا الحᡧᣆي ᙏسᘭجها وتمزق أوضاعها تدهور أᘌضا العتᘭقة المدن أزمة مظاهر ومن
ᗷالᘘعض أدى مما السᜓان، مصلحة تخدم ᢝᡨᣎال الجماعᘭة المرافق وتراجع سᜓانها، ᡧᢕᣌب الرواᗷط
ᗷفعل انᡫᣄᙬت ᢝᡨᣎوال الأساسᘭة، التجهᡧᢕᣂات ᣠإ تفتقر بتجزئاتᗫᣃة للعᛳش الانتقال ᣠإ منهم
᛿انوا الذين العتᘭقة المدينة سᜓان الأشخاصمن ᗷعض بها ᘌقوم ᛿ان ᢝᡨᣎال العقارᗫة المضارᗖة

بتجاهل أو ᗷعلم يتم ᛿ان هذا وᘭᗖعها،و᛿ل بتجᗫᖂئها فقاموا المدينة من ᗷالقرب ضᘭعات ᘌمتل᜻ون
ᢝᡧᣚ الساᜧنة ارتفاعكثافة جانب ᣠإ الᗫᣄة والتجزئات الصفيح أحᘭاء أصᘘحت وᗖذلك الإدارة.
المعماري المهندس اتᘘعه الذي ᢕᣂالتعم أفرزها ᢝᡨᣎال السلبᘭة الظواهر أهم من العتᘭقة المدينة

. ᢝᣖليو بتوجيهات بروست هᡧᣂي
الأحᘭاء نحو ᣄᛒا ᡵᣂᜧالأ الطᘘقات تهاجر سوف العتᘭقة ᗷالمدينة السكن ظروف لتدهور ونᘭᙬجة

المهاجᗫᖁن من هائلة أعدادا استقᘘلت ᢝᡨᣎال البᘭضاء الدار خاصة الساحلᘭة والمدن الحديثة
الهامشᘭة الأحᘭاء ظهرت ذلك مع موازاة كثافتها، ᢝᡧᣚ ᢕᣂارتفاعكب ᣠإ أدى مما ᡧᢕᣌᗫالقرو

الᢔᣂ᜻ى. وخاصة المدن معظم حول

ᗷالفوارق مطبوعا وطنᘭا ومجالا معقدا واقعا وراءها الحماᘌة سلطات خلفت
: ᢝᡧᣚ تتمثل عمرانᘭة ووضعᘭة الجهᗫᖔة والإختلالات

سنᗫᖔا؛ °/5.4 ᢝᣠحوا ᣠإ ᘌصل جدا مرتفع حᡧᣆي نمو معدل *
؛ ᡧᢕᣌᗫᡧᣆالح السᜓان من °/26 أي الصفيح، ᗷأحᘭاء قاطن 500.000 *

؛ ᡧᢕᣌᗫᡧᣆالح السᜓان من °/25 أي الهامشᘭة، ᗷالأحᘭاء قاطن 490.000 ᢝᣠحوا*
؛ منها الساحلᘭة الᢔᣂ᜻ىوخصوصا المدن نحو كثᘭفة قروᗫة هجرة *

والهᘭاᝏل ᢕᣂالتأط مستوى ᣢع جدا ᢕᣂضعفكب *
تكᚱᖁس ᢝᡧᣚ ساهمت ᗷل ᢝᢔᣍالمغر والعمران المدن تأهᘭل ᣢع الحماᘌة سلطات تعمل لم

التحدᘌات من العدᘌد المغᘭᗖᖁةرفع السلطات من تطلب الذي الأمر ، الجهᗫᖔة الفوارق
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المدن عن الأصلᘭة المدن ᗷفصل وذلك والمغارᗖة، ᡧᢕᣌيᗖالأور ᡧᢕᣌب الفصل سᘭاسة إتᘘاع -
1 المحلᘭة المدينة أو ᢝᣢالمح السكن ᗷمناطق سمᘭت ᗷالمغارᗖة خاصة أحᘭاء وលحداث الحديثة،

.VILLE INDIGÉNE
التكᗫᖔن، طور ᢝᡧᣚ ᛿انت ᢝᡨᣎال الاستعمارᗫة للᡫᣄائع المصلحᘭة ᗷالروح واعᘭا ᢝᣖليو ᛿ان لقد
تواجد ᘌحᘘذ حᘭث᛿ان وظᘭفة، ᡵᣂᜧأ عᗫᣆة أوروᘭᗖة مدن بناء ᢝᡧᣚ ᢕᣂالتفك ᣠإ دفعه الذي الᢝᡫᣓء
ᡧᢕᣌب منفصل تطور فإقامة ثم ومن الᘘلد، إمᜓانᘭات ᛒسᙬثمر أن ᘌمكنه ᢝᣠرأسماᣑمن ذي ᢕᣂتعم
فمقاᗷل لذا اسᡨᣂاتᘭجᘭا، هدفا نظرە ᢝᡧᣚ ᛿ان "ᗷمدي تها"؛ تقᘭم واحدة ᛿ل ᡧᢕᣌتᚏسكن ᡧᢕᣌمجموعت
ᢝᡧᣚ سᘭاسᘭة إرادة هناك ᛿انت الحᡧᣆي، ᢕᣂالتعم عملᘭة ᢝᡧᣚ للتحᜓم الأوروᘭᗖة المدن ᡧᢕᣂوتجه هᘭᜓلة

التقلᘭدᘌة. للمدن القدᘌم ال سيج ᢝᡧᣚ محدود ᚽشᜓل التدخل أو الحفاظ
ᢝᡨᣎوال المغᘭᗖᖁة، الأحᘭاء ᢝᡧᣚ ᢕᣂتغي أي إجراء عدم ᣠإ ᢝᣤتر ᛿انت الحᗫᡧᣆة ᢝᣖليو سᘭاسة إن
محاولة عنها، المغارᗖة أورحᘭل فيها الأجانب استقرار من سواء وحمايتها، عليها الحفاظ ᢝᡧᣙᘘ ي
أصدرها ᢝᡨᣎال التعلᘭمات خلال من السᘭاسة هذە معالم ظهرت وقد سكنهم. عᣆنة ᢝᡧᣚ منهم
أمسهما لن ᢝᡧᣍفإ اليهود ᢝᣐو العᘭᗖᖁة للمدينة ᗷال سᘘة " قال إذ الᗖᖁاط مدينة هᘭᜓلة ᗷصدد ᢝᣖليو
᛿ل هذا الحار، الواد وقنوات وال᜻هᗖᖁاء ᗷالماء وتجهᡧᢕᣂها تنظᘭفها ᣢع فقط ᣆفأقت تعدᘌل ᗷأي

أخرى". مدينة سأشᘭد الᘘلاد ᢝᡧᣚ ᗷالمقاᗷل ل᜻ن ... ᢝᡫᣒء
الاستعمارᗫة، الحᗫᡧᣆة السᘭاسة ᢝᡧᣚ أساسᘭا مᘘدأ ᡧᢕᣌتᗫحضار ᡧᢕᣌجماعت ᡧᢕᣌب الفصل ᛿ان لقد
لم مدينة فهذە ساᗷقا"، ᢝᣖليو ميناء " القنᘭطرة مدينة بناء ᢝᡧᣚ تجسد ذلك ᣢع مثال وأحسن
وادي ᣢع قدᘌمة عسكᗫᖁة قصᘘة ᗷاسᙬثناء عليها، الحفاظ ᢝᡧᣙᘘ ي قدᘌمة مدينة ᣢع تحتوي تكن
ᢕᣂظه شᜓل واتخذ 1913 ᢝᡧᣚ ᢝᡧᣚ ᢝᣖليو طرف من موقعا ᢝᣧالتوجي المخطط صدر وقد سبو،

مجالات: ثلاث ᣠإ للقنᘭطرة الحᗫᡧᣆة المساحة تقسᘭم عم وقد القانونᘭة. اجرائᚏته منحه
ᗷالقᗫᖁة؛ سمᘭت ᢝᢔᣍالأورو للسكن نواة الغرب ᢝᡧᣚ – 1

المغارᗖة؛ ᡧᣎلسك خصص الᡫᣄق ᢝᡧᣚ – 2
ᣠإ الشمال ᢝᡧᣚ سبو وادي من تنطلق ᢝᡨᣎوال ᢝᢔᣍوالمغر ᢝᢔᣍالأورو السكن ᡧᢕᣌب تفصل منطقة – 3
ومعسكرا للجنود ᡧᣎوسك العسكᗫᖁة للثكنات خصصت ᢝᡨᣎوال الجنوب، ᢝᡧᣚ معمورة غاᗷة

. العسكᗫᖁة للمناورات
᛿ان الذي ᢝᡧᣎالأم الحزام هذا يتوسطها الثلاثة المناطق ᡧᢕᣌب للᗖᖁط طرق ثلاث هناك و᛿انت
ᢝᡧᣎالأم الحزام هذا أثᛞت وقد .( العسكᗫᖁة الثكنات منطقة أي ) الثالثة المنطقة من يᙬشᜓل

ᗷالاستقلال. المطالᘘة حركة رافقت ᢝᡨᣎال الشعبᘭة التظاهرات مواجهة ᢝᡧᣚ فعاليته
ᢝᡧᣚ بᚏنما " ᢝᡧᣎأم كحزام " خᡧᣆاء مساحة ᣠإ ᢝᣖليو التجأ مراᜧش ᢝᡧᣚ أو فاس ᢝᡧᣚ أنه ᡧᢕᣌح ᢝᡧᣚ

. بوفكران هضᘘة ᢝᡧᣚ تتمثل أرضطبوغرافᘭة ᣢع اعتمد مكناس
ᗷأقرب أو خارج جدᘌدة مدن ول᜻ن أوروᘭᗖة مدن إᙏشاء ᢝᡧᣙتᙫي ᘌكن لم أنه يردد ᢝᣖليو ᛿ان فإذا
مدن ᛒسᘘᙬدل᛿لمة ولم الحᡧᣆي، التعارض هذا ᣢع حافظ قد الحقᘭقة ᢝᡧᣚ فإنه القدᘌمة، المدن
منفصل وتطᗫᖔر خلق ᢝᡧᣚ توجهه يؤكد الذي الᢝᡫᣓء ،1931 سنة ᢝᡧᣚ إلا أوروᘭᗖة ᗷمدن جدᘌدة
المدينة ساهمت الحᗫᡧᣆة الثنائᘭة هذە أمام والمغᘭᗖᖁة2. الأوروᘭᗖة ᡧᢕᣌتᗫحضار ᡧᢕᣌلجماعت
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ᢝᡨᣎال والᢔᣂارᗫك، النواᘌل وتوسع ظهور ᢝᡧᣚ " الاستعماري للنظام العᗫᣆة الواجهة " الأوروᘭᗖة
وكذا ،ᡧᢕᣌالفلاح ᢝᡧᣔأرا ᣢع المعمᗫᖁن استحواذ عن ترتᛞت ᢝᡨᣎوال القروᗫة للهجرة نᘭᙬجة ᛿انت
مدن القرن هذا ᡧᢕᣂمᘭس حᡧᣆي شᜓل أهم فأفرزت العاملة. للᘭد الحᡧᣆي الاقتصاد لحاجة
عرفت قد ،ᢝᣖليو وحماس ᗷاهتمام ᡧᣗتح ᛿انت ᢝᡨᣎال الأوروᘭᗖة المدن فإن وهكذا الصفيح.
وساحة الإداري ᗷحᘭه المخزن دار مع الᗖᖁاط مدينة وسط هᘭᜓلة ᗷاسᙬثناء إذ مشوها تطورا
الأوروᘭᗖة المدن ᢝᡧᣚ البناءات ᛿ل فإن البᘭضاء، ᗷالدار الحبوس ودرب الخᡧᣆاء ᗷمناطقها ᢝᣖليو

الحᡧᣆي. ᗷقᘘحها ᡧᢕᣂتتم مراᜧش᛿انت أو ᗷفاس
لم الاستعماري النظام هيᘘة إظهار ᣠإ ᢝᣤتر ᛿انت ᢝᡨᣎال الضخمة البناءات فإن᛿ل ثمة ومن
᛿انت بنائᘭة أشᜓال وسط وهندسᘭة معمارᗫة كجزر ظهرت ᗷحᘭث ᙏسᘭᙫة، فعالᘭة إلا لها تكن
لاستعمال ᢝᡧᣍعقلا تصمᘭم ᛿ل وعن ᢝᣠجما تناسق ᛿ل عن تᙫتعد أخرى لمحددات تخضع

المجال.
المهندس استدعاء تم ᡧᢕᣌᗫᡧᣆالح السᜓان عدد وازدᘌاد المتفاقم الوضع هذا وأمام
1946 سنة من ابتداءا العام المقᘭم طرف من MICHEL ECOCHARD اᘌكوشار المعماري

: قوامها جدᘌدة عمرانᘭة سᘭاسة عᣢوضع لᡫᣄᛳف
ᢝᡧᣚ المحلᘭة الصناعات من مجموعة ᡧᢕᣌتوط ᣢع تعتمد اقتصادᘌة لامركᗫᖂة خلق -
البᘭضاء محور ᣢع الضغط لتخفᘭف محاولة ᢝᡧᣚ الᘘلاد خᢕᣂات استغلال ᢕᣂسᛳلت الجهات مختلف

القنᘭطرة؛ –
استقᘘال من تمكن محدود ᡧᢕᣂتجه ذات قروᗫة مراᜧز خلق ᢔᣂع الهجرة من الحد محاولة -
ᢝᣠلحوا ᡧᢕᣂوتجه تهيئة تصامᘭم وضع تم الشᜓل بهذا تجمع 200 ᡧᢕᣌب من ) الفلاحᘭة الصناعات

الخمᛳسات...)؛ بر᛿ان، قاسم، سᘭدي ملال، ᢝᡧᣎب ،ᢕᣎحᘌ سᘭدي سلᘭمان، سᘭدي : منها 50
للتخفᘭف محاولة ᢝᡧᣚ الإسᜓان مجال ᢝᡧᣚ جدᘌدة سᘭاسة وលتᘘاع المدن تصامᘭم مراجعة -

التاᗷعة. المدن إحداث خلال من عدد ᢔᣂᜧلأ السكن ᢕᣂبتوف وذلك الأزمة، حدة من
: بᚏنها من ᢕᣂتداب عدة اتخاذ تم وهكذا

1952 ᢕᣂظه عمادها ᡧᢕᣌالقوان من سلسلة بឝصدار وذلك العᗫᡫᣄنات ᡧᢕᣌقوان ᢝᡧᣚ النظر إعادة -
ᢝᡧᣍالقانو الإطار لتطᗫᖔر محاولة ᢝᡧᣚ السكنᘭة ᗷالتجزئات المتعلق 1953 ᢕᣂوظه ᢕᣂالتعمᗷ المتعلق

الجدᘌدة؛ العمرانᘭة للسᘭاسة
العمومᘭة الأشغال ᗷمديᗫᖁة واحد قسم إطار ᢝᡧᣚ المعمارᗫة والهندسة ᢕᣂالتعم مصلحة ضم -

؛ سᘭاسته لممارسة الᝣافᘭة الإدارᗫة السلطة من القسم هذا ᡧᢕᣌلتمك وذلك الداخلᘭة بوزارة
بناء ᣠإ تهدف 1952 سنة المغᘭᗖᖁة العقارᗫة الᡫᣄكة مثل عمومᘭة شᘘه مؤسسات إحداث -

المتوسطة. الاجتماعᘭة للᗫᡫᣄحة مساᜧن
تتخوف ᛿انت ᢝᡨᣎال العقارᗫة المصالح جماعات طرف من محارᗖتها تمت السᘭاسة هذە أن إلا
منه يتحقق لم " إᘌكوشار " فمᡫᣄوع ثم ومن الأرضᘭة، تجزئاتهم قᘭمة من تخفᘭض إمᜓانᘭة من

المحمدᘌة3. نحو البᘭضاء الدار مدينة توسيع إلا
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الاستعمارᗫة للمناطق ᗷال سᘘة أما الفرᙏسᘭة، الاستعمارᗫة المنطقة ᘌخص فᘭما هذا
تقدᘌم ᙏستطيع لا فإننا المناطق، بهذە الخاصة والدراسات الأᗷحاث لضعف فنظرا الإسᘘانᘭة،
ᘌصعب التضارᚱس وعرة جᘘلᘭة منطقة أنها خصوصᘭاتها من الᗫᖁف فمنطقة مدققة، معطᘭات
مستوى ᢝᡧᣚ تكن لم اسᘘانᘭا أن ᣠإ إضافة بها. مشارᗫــــع إقامة تم ومن ᚽسهولة، فيها التحرك
قاحلة الجنᘭᗖᖔة الاسᘘانᘭة المنطقة ᢝᡧᣚ ᗷكᡵᣂة الاسᙬثمار ᗷمكنها ᡨᣎح ،ᢝᣓᙏالفر الاقتصادي التقدم

وتنمᘭة. واسᘭᙬطانا تجهᡧᢕᣂا
الفᗫᖁق لأن استمر برنامجه فإن المغرب، من وخروجه 1953 سنة اᘌكوشار توقᘭف رغم

الاستقلال، ᗷداᘌة ᢝᡧᣚ ᢕᣂوالتعم السكن مᘭدان ᣢع الإᡫᣃاف ᢝᡧᣚ استمر الذيكونه

1960 - 1952ᡧᢕᣌب وسᜓانها المدن عدد تطور

19521960

ᗷال سمةالعدد ᗷال سمةالعددالسᜓان السᜓان
ᡧᣅ272.057.597282.845.394حوا

مستقلة 40250.71245404.271مراᜧز

محددة 1440.52930100.142مراᜧز

أخرى 1134.8111461.230مراᜧز

922.383.6491173.411.037المجمᖔع

الجهᗫᖔة الإختلالات استمرار : الاستقلال ᗷعد -3-2
أن ᛿ما المجال، ᢝᡧᣚ التوازن انعدام من حالة أمام نفسه المغرب وجد الاستقلال ᣢع حصوله ᗷعد
ورثته الذي العجز وامتصاص المجال تدهور من الحد ᘻستطع لم الفᡨᣂة تلك خلال التنمᗫᖔة الᢔᣂامج
ᣢع ᢝᢔᣍالمغر المجال مكونات ᡧᢕᣌب صارخة .تفاوتات الاستعمارᗫة; الحقᘘة عن المغᘭᗖᖁة السلطات
توزᗫــــع مستوى الاقتصادᘌة، الأᙏشطة توزᗫــــع مستوى السᜓان، توزᗫــــع مستوى متعددة: مستᗫᖔات

الموارد مختلف استغلال مستوى خاصة وᗖصفة الاجتماعᘭة، والخدمات التحتᘭة الب ᘭات
والᡵᣂوات.

الᡨᣂاب ᣢع مᙬساوي ᢕᣂغ ᚽشᜓل موزعة ᢝᣧف والᘭ᜻ف، الᝣم ᢝᡧᣚ تنوعا الطبᘭعᘭة الموارد تعرف
الموارد هذە أن ᛿ما فعالᘭة. ᗷدون اسᙬثمارها يتم أو ،ᢝᡧᣛكᘌ ᗷما استغلالها يتم لا وأحᘭانا ᢝᡧᣎالوط
أن ذلك ᗫᡫᣄᚽة. عوامل أو مادᘌة إᜧراهات تجددها عملᘭة تعᡨᣂض عندما لاسᘭما بهشاشتها، ᡧᢕᣂتتم
طاقة وضعف ᗷمحدوديتها ᡧᢕᣂتتم ᛿ما ، المناخᘭة ᗷالتغᢕᣂات ᡫᣃاᘘوم ᢕᣂكب ᚽشᜓل تتأثر الموارد هذە
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لتكتلات ا وتوسع السᜓان عدد تزاᘌد عن الناتج عليها الضغط استمرار ذلك، ᣠإ ينضاف تجددها
الحᗫᡧᣆة.

وكذا وتᗖᖁة، غابوي، وغطاء ماء من الموارد جميع ᛒشمل أصبح والتقلص التدهور فإن هكذا،
ومناطق مسقᘭة، مدارات صحراوᗫة، وشᘘه صحراوᗫة مناطق ساحل، جᘘل، من البᚏئᘭة الأوساط

بورᗫة.

الاستᡧᡧᣂاف تهدᘌد تحت ثروة الطبᘭعᘭة الموارد -1-3-2
ᗷمستقᘘلها، ترتᘘط إشᜓالᘭات عدة واستغلالها الطبᘭعᘭة الموارد اسᙬثمار مستوى ᘌظهر
انجراف الغابوي، الᡨᣂاث ᢕᣂتدب المائᘭة، الموارد (تᘘذير يتهددها أصبح التدهور خطر أن ذلك
المقᘘلة الأجᘭال واضطرار التنمᘭة، واستدامة الحᘭاة جودة ᣢع سيؤثر الذي الᢝᡫᣓء ، الᗖᡨᣂة)

واستفحالا. تعقᘭدا ᡵᣂᜧأ وتنمᗫᖔة بᚏئᘭة وضعᘭاتومشᜓلات لمواجهة
حᖁج وضعᘭة ᢝᡧᣚ ثروة المائᘭة، الموارد -1-1-3-2

المطᗫᖁة الᙬساقطات ᢝᡧᣚ ᢕᣂكب انتظام عدم ᘌطᘘعه جاف، ᣠإ جاف شᘘه ᗷمناخ المغرب ᡧᢕᣂيتم
الᙬساقطات. هذە ᘻشملها ᢝᡨᣎال المساحات ᢝᡧᣚ وتغᢕᣂاتكᢔᣂى

ᣠإ وسيᡧᡧᣂل المᘭاە، نقص لᘘداᘌة توتر مرحلة ᘌعᛳش الراهنة، الفᡨᣂة ᢝᡧᣚ المغرب، ᗷدأ لقد
أصᘘحت ᛿ما المقᘘلة. السنوات خلال سنᗫᖔا) ᙏسمة لᝣل مكعب ᡨᣂم 500) الخصاص عتᘘة
ᣢع مثال ᢕᣂوخ ثانᘭة، جهة من المتوفرة والموارد جهة، من المدن حاجᘭات ᡧᢕᣌب مهمة التفاوتات
غᘭاب هناك ذلك، ᣠإ إضافة سنوات1993-1991. خلال طنجة عرفته ما هو الخلل هذا
الجافة المناطق ᢝᣗتغ ᗷحᘭث المغᘭᗖᖁة، الجهات ᡧᢕᣌب فᘭما المائᘭة الموارد توزᗫــــع ᢝᡧᣚ التᜓافؤ

. ᢝᡧᣎالوط المجال غالبᘭة والصحراوᗫة
ᢝᣐالفلا التلوث أنواع مختلف عن الناتجة جودتها تدهور من المائᘭة الموارد ᢝᡧᣍتعا ᛿ما
مطارح (فغالᘘا المستعملة المᘭاە معالجة لأنظمة الشدᘌدة الندرة وعن ،ᢝᣠᡧᡧᣂوالم ᢝᣘوالصنا

المائᘭة). المجاري ضفاف ᣢع تᡨᣂكز النفاᘌات
الاجتثات خطر تحت مجال الغابوي، الغطاء -2-1-3-2

المناطق ᢝᡧᣚ منها الأعظم القسم وᗫرتكز ،ᢝᡧᣎالوط الᡨᣂاب من %12 المغᘭᗖᖁة الغاᗷة ᢝᣗتغ
نᘘاتات تنمو حᘭث الطبᘭعᘭة الموائل من أنواعا وتحتضن الرطب، الجافودون شᘘه المناخ ذات
من نوعا 326 و الثديᘭات من نᖔع 106) متنوعة جد وحيوانات نوعا) 4700) متعددة
ᡨᣂم مليون و10,5 ᢝᣘالصنا الخشب من السنة ᢝᡧᣚ مكعب ᡨᣂم 600000 وت تج الطيور)،

شخصا. ألف 114 يناهز لما فرصشغل وتوفر التدفئة، خشب من السنة ᢝᡧᣚ مكعب
ᘌصل وᗫᣃعا، كبᢕᣂا تدهورا تعرف المغᘭᗖᖁة الغاᗷة أن فالملاحظ الأدوار، هذە أهمᘭة رغم
النمو ᗷفعل الخشᘭᙫة المنتجات ᣢع الطلب ارتفاع ᚽسᛞب خاصة سنᗫᖔا، هكتار ألف 31 ᣠإ
للغاᗷات، التجددᘌة الطاقـة أضعاف بثلاثة ᘌقـدر الـذي التدفئة خشب واستغلال ،ᢝᡧᣚموغراᘌالد
الغابᗫᖔة، ᗷالمناطق ᢝᣘالر ᢝᡧᣚ والإفراط الزراعة، أجل من ᢝᡧᣔللأرا ᡫᣃاᘘالم والاستصلاح
عᛳش لأسس تهدᘌدا ᛒشᜓل هذا و᛿ل الغابوي. المجال حساب ᣢع المدن وتوسع والحرائق،
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الᘘلاد: ᗷمجمل البᚏئᘭة للتوازنات الوقت نفس ᢝᡧᣚو الغابᗫᖔة، الموارد ᣢع ᘌعتمدون الذين السᜓان
الأخرى... الطبᘭعᘭة الموارد وتدهور الفقر، السدود، وتوحل الᗖᡨᣂة انجراف

هشة وضعᘭة الطبᘭعᘭة، الأوساط -2-3-2
الدرجة حᘭث من هشاشتها وتختلف التدهور، سهلة ᗷكونها الأوساط هذە ᡧᢕᣂتتم

و᚛ᗫᡫᣄة. طبᘭعᘭة عوامل عدة تفاعل نᘭᙬجة والᘭ᜻فᘭة
للتنمᘭة المهملة الروافد أحد الجᘘل، -1-2-3-2

جᘘال هما ᡧᢕᣌتᢕᣂكب ᡧᢕᣌمجموعت ᣠإ مقسمة ،ᢝᡧᣎالوط الᡨᣂاب من % الجᘘال15 ᢝᣗتغ
مستوى ᣢع وكذا ᢝᡧᣍوالحيوا ᢝᡨᣍاᘘالن المستوى ᣢع ᢕᣂكب بᙬنᖔع ᡧᢕᣂتتم الأطلس، وجᘘال الᗫᖁف
غاᘌة وسᘭاحᘭة وغابᗫᖔة ورعᗫᖔة زراعᘭة لأᙏشطة إطارا وتعد الᗖᡨᣂة، وخصᗖᖔة المطᗫᖁة الᙬساقطات

الأهمᘭة. ᢝᡧᣚ
ᢔᣂتعت ᢝᣧف ،ᢝᢔᣍالمغر والمجتمع للمجال ب يᗫᖔا مكونا ᘻشᜓل كونها من الرغم ᣢع أنه إلا
غطائها لاستغلال عرضة ᡵᣂᜧالأ ᡨᣛᘘوت اللازمة، ᗷالأهمᘭة تحظ لم ᢝᡨᣎال الطبᘭعᘭة المجالات من
ومستوى التحتᘭة التجهᡧᢕᣂات قلة من عموما سᜓانها ᛒشكو ᡧᢕᣌح ᢝᡧᣚ ، التعᗫᖁة ولعوامل ᢝᡨᣍاᘘالن

ضعᘭف. جد معᛳشة
التلوث خطر تهدᘌد تحت مهمة إمᜓانᘭات الساحل، -2-2-3-2

الᘘحᗫᖁة الطرق ᡨᣛملت ᢝᡧᣚ يتموقع حᘭث للᘘحر، ᗷال سᘘة خاصة مᜓانة المغرب ᘌحتل
لمضيق مجاورته عن فضلا ،ᡨᣂلومᘭ3500ك طولهما ᡧᢕᣌتᗫᖁحᗷ ᡧᢕᣌواجهت ᣢع يتوفر فهو الدولᘭة،
يتجاوز ᢝᢔᣍالمغر الᘘحري المجال أصبح الصحراوᗫة لأقالمᘭه المغرب اسᡨᣂجاع ومنذ طارق. جᘘل

مهمة، سمكᘭة ثروة من علᘭه يتوفر فᘭما المجال هذا أهمᘭة ᣢوتتج مᗖᖁــع. ᡨᣂلومᘭالمليونك
كبᢕᣂة. واقتصادᘌة بيولوجᘭة قᘭمة تمثل

61%من ᗷه نجد حᘭث ᗷالمغرب، ᢝᣒالأسا ᢝᡧᣍساᙏالإ ال شاط ᢝᣓالأطل الساحل ᣢع يᡨᣂكز
92%من و السᘭاحᘭة، الطاقة 53%من ،ᢝᣘالصنا ال سيج 80%من الحᗫᡧᣆة، الساᜧنة
الᡨᣂكز، هذا عن ᢕᣂحدكب ᣠإ مسؤولة الاستعمارᗫة السᘭاسة (᛿انت الᘘحᗫᖁة التجارᗫة الحركة
ᢝᣐدروفلاᘭاله والإعداد التصديᗫᖁة والصناعة ᡽ᡧᣍالموا لتقᗫᖔة محتاجة آنذاك حᘭث᛿انت

الاقتصادᘌة الأᙏشطة مركز تحᗫᖔل تم ᢝᣠالتاᗖو النافع'')، ''المغرب (سᘭاسة الساحلᘭة للسهول
حصول ᗷعد ظل، فقد التوجه هذا لقوة وᗖالنظر . ᢝᡨᣎالأطلن ᢝᣢالساح المجال نحو العᗫᣆة
وលعادة اللامركᗫᖂة محاولات من الرغم ᣢع فᘭه، لارجعة ᛿اختᘭار الاستقلال، ᣢع المغرب

الجهات). ᡧᢕᣌب فᘭما التوازن
التوازن مختل ᢝ᡽ᣎبي محᘭط الصحراوᗫة، وشᘘه الصحراوᗫة المناطق -3-2-3-2

وتقᡨᣂب المدارᗫة بឝفᗫᖁقᘭا تᗖᖁطه شاسعة صحراوᗫة وشᘘه صحراوᗫة منطقة المغرب ᘌضم
ᘌمكن لا وᗖزراعة ᗷقحولتها، ᡧᢕᣂوتتم ملᗫᖔة، ممر ᢔᣂع المتوسط الأبᘭض الᘘحر من المنطقة هذە

.ᢝᡨᣛالس طᗫᖁق عن إلا تقوم أن
التنمᘭة استدامة تهدᘌد المسقᘭة، المدارات -4-2-3-2

ᡵᣂᜧأᗷ المزروعة، ᢝᡧᣔالأرا ثمن سوى تهم لا أنها من ᗷالرغم المسقᘭة، المدارات ᘻساهم
ثلث من ᡵᣂᜧأᗖو الفلاحᘭة، الصادرات ᗷاع أر وᗖثلاثة الفلاحᘭة المضافة القᘭمة من % 45 من
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ᣢع للتنمᘭة حقᘭقᘭة أقطاᗷا حالᘭا المدارات هذە وᘻشᜓل القروي، ᗷالعالم الشغل مناصب
حركة قلب ᢝᡧᣚ أحᘭانا ᗷل السᜓان، استقرار ᢝᡧᣚ ᗷذلك مساهمة ،ᢝᣢالمح أو الجهوي المستوى

المناطق. هذە نحو المدن من الهجرة
التنمᘭة مᘭدان ᢝᡧᣚ إرادᘌة سᘭاسة لتطبيق حقلا ᗷالمغرب، المسقᘭة المدارات شᜓلت ᛿ما
وتحدᘌث العᣆي، الري نطاق وتوسيع المائᘭة الموارد ᢝᡧᣚ التحᜓم ᢝᡧᣚ تمثلت الᡨᣂاب، وលعداد
من للعدᘌد ᗷال سᘘة ᢝ᡽ᣍالغذا الأمن وتدعᘭم ᗷه، المرتᘘطة الصناعات وتطᗫᖔر ᢝᣐالفلا الإنتاج

والمراᜧز. المدن من شᘘكة وتنمᘭة الفلاحᘭة، الصادرات وتعᗫᖂز المواد،
فإنها المسقᘭة، السᘭاسة هذە ᗷفضل المغرب حققها ᢝᡨᣎال المᜓاسب أهمᘭة من الرغم ᣢع

الضعف: ᣅعضعناᗷ من ᢝᡧᣍتعا
العقارᗫة؛ الهᘭاᝏل بتعقد المرتᘘطة الإᜧراهات *

الفلاحᡧᢕᣌ؛ لدى ᢝᡧᣎالمه والتنظᘭم ᢝᡧᣎالتق ᢕᣂوالتأط التكᗫᖔن ضعف *
الإنتاج. تᜓالᘭف ارتفاع *

من ذلك يواᜧب وما الزراعة لتكثᘭف نᘭᙬجة الطبᘭعᘭة الموارد ᣢع الضغط ᢝᣤتنا *
الᘭ᜻ماوᗫة المواد استعمال ᢝᡧᣚ إفراط

ᢝᡧᣚاᝣال الاستغلال عدم ، البورᗫة المناطق -5-2-3-2
المستغلـة الزراعᘭة ᢝᡧᣔالأرا مساحة مستوى ᣢع مهم جد البورᗫةرصᘭدا المناطق ᘻشᜓل
الوطنᘭة) الساᜧنة 35%من عليها( ᘌعᛳشون الذين والسᜓان الاستغلالᘭات، وعدد (% 90)

للأمن ᗷال سᘘة اسᡨᣂاتᘭجᘭا قطاعا منها تجعل ᢝᡨᣎال والفلاحᘭة، الᗖᡨᣂة) (أنواع الزراعᘭة والإمᜓانᘭات
للᘘلاد. ᢝ᡽ᣍالغذا

تتجاوز ب يᗫᖔة إᜧراهات ᚽسᛞب ال᜻فاᘌة، فᘭه ᗷما مستغلة ᢕᣂغ تظل الإمᜓانᘭات هذە أن إلا
: ᢝᡧᣚ ᗷالأساس الإᜧراهات هذە وتتمثل . ᢝᣐالفلا الاستغلال إطار كثᢕᣂا

عليها والمحافظة الᗖᡨᣂة ᗷصᘭانة مرتᘘطة مشاᝏل من تطرحه ما مع المنحدرات ᢝᡧᣚ الزراعة -
المᘭاە؛ وتجميع

الدᘌموغراᢝᡧᣚ؛ والᡧᡨᣂاᘌد الاستقرار مشᜓل -
الغاᗷات وخاصة الطبᘭعᘭة الموارد ᣢع قᗫᖔا ضغطا يولد المناطق لهذە الضعᘭف التطور -

والمراᢝᣘ؛
للتنمᘭة، صغرى مراᜧز إحداث ᢝᡧᣚ ᘻساهم أن شأنها من صغᢕᣂة سقᗫᖔة مدارات إحداث صعᗖᖔة -

للسᜓان؛ المحلᘭة الحاجᘭات تلبᘭة ᢝᡧᣚ ᘻساهم
الجماᢝᣘ؛ الملك تقسᘭم أو والتجزيء الإرث ᚽسᛞب التقسᘭم عملᘭات -

مجال ᢝᡧᣚ 1977-1973 منذ الدولة اسᡨᣂاتᘭجᘭة عرفته الذي ᢕᣂالتغي من ᗷالرغم
تقلᘭص ᣠإ الهادف البوري القطاع اعتᘘاراته ᢝᡧᣚ أدخل والذي الفلاحᘭة، العمومᘭة الاسᙬثمارات
بوضᖔح ᘌظهر المᘘذولة الجهود حصᘭلة فإن الجهᗫᖔة، الاختلالات من والتخفᘭف ᢝ᡽ᣍالغذا العجز
برمجتها تمت ᢝᡨᣎوال ᢝᣐالفلا ᗷالقطاع المتعلقة الأعمال فمختلف القطاع. بهذا الاهتمام ضعف
وأحᘭانا ᢝᣘالقطا لطاᗷعها نظرا محدودة، ᗷأهداف تمᡧᢕᣂت البورᗫة، المناطق ᢝᡧᣚ وتنفᘭذها

. ᢝ᡽ᣍالعشوا
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الأزمة : الحᡧᣆي المجال -3-3-2
حᡧᣆي نمو ᢝᡧᣚ أساسا تمثلت معقدة حᗫᡧᣆة المغربوضعᘭة ورث الاستقلال فᡨᣂة خلال
القروᗫة الهجرة حدة وارتفاع الصفيح مدن ᢝᣤوتنا سنᗫᖔا، %5,4 ᢝᣠحوا ᣠإ ᘌصل جدا مرتفع

الشغل انعدام الجفاف، منها عدة لأسᘘاب الساحلᘭة وخصوصا الᢔᣂ᜻ى المدن نحو اتجهت ᢝᡨᣎال
الاجتماعᘭة التجهᡧᢕᣂات قلة أو ضعف التمدرسوالتطبᘭب، إمᜓانᘭة ᣢع التوفر عدم البوادي، ᢝᡧᣚ
تنظᘭم و وهᘭᜓلة ᢕᣂتأط مستوى ᣢع مشاᝏلكᢔᣂى العمومᘭة للسلطات خلق مما التحتᘭة، ᡧᣎوالب

الذي السكن ᣢع جهودها تركز الدولة جعلت الضخمة التحدᘌات هذە الحᡧᣆي. المجال
.ᢕᣂالتعم قطاع حساب ᣢع ᗷالاهتمام استأثر

.ᢝᣘوالقطا ᢝ᡽ᣍالجز ᗷطاᗷعها ᡧᢕᣂتتم مجملها ᢝᡧᣚ الحديثة الدولة سᘭاسات ظلت ذلك، عن فضلا
ᣠإ أدت ᢝᡨᣎال ،ᢝᣢᜓᘭاله التقᗫᖔم وسᘭاسة الاقتصادي النمو ضعفوتᢕᣂة الأزمة تعميق من وقدزاد

والهشاشة والᘘطالة والتهمᛳشوالإقصاء الفقر حدة ᢝᣤالمجتمعكتنا ᢝᡧᣚ ب يᗫᖔة اختلالات
السكن مشᜓل تفاقم لاسᘭما المدن ᣢع وخᘭمة نتائج لها ᛿انت السلبᘭة الآثار هذە الاجتماعᘭة.

والصفᘭحᘭة. الهامشᘭة الأحᘭاء وتطور

نتائجها: من ᛿ان العوامل، من العدᘌد تضافرت لقد
المجاᢝᣠ؛- التوازن اختلال تعميق
خصᗖᖔة؛- ᡵᣂᜧالأ ᢝᡧᣔالأرا استهلاك
النفاᘌات.- مختلف أوᣅف معالجة مشاᝏل

الفلاحᘭة الᡵᣂوات وتصدير الاستغلال وسائل لتنمᘭة مخصصا ᛿ان الحماᘌة فمخطط
البناء أᙏشطة %من 85 ᡨᣎح% 65 ᡧᢕᣌب ما الحماᘌة فᡨᣂة خلال تمركزت إذ والمنجمᘭة،

الدار ᡧᢕᣌب الممتد الضيق ᢝᣢالساح الᗫᡫᣄط ᢝᡧᣚ والخدمات والتجارة والتصدير والᙬسᗫᖔق والصناعة
والقنᘭطرة. البᘭضاء

18و ᡧᢕᣌالقرن خلال الضعᘭفة الطبᘭعᘭة هوزᗫادتها تارᗫخᘭا، المغرب ساᜧنة ᡧᢕᣂم ما أهم إن
الوفᘭات معدلات ᡧᢕᣌᗖو للسᜓان ᢝᣙᘭالطب النمو ᢝᡧᣚ ᢝᣙᘭطب توازن ᚽسᛞبوجود (ذلك 19
آنذاك)، سائدة ᛿انت ᢝᡨᣎال الاجتماعᘭة والاضطراᗷات للأمراضوالمجاعات نظرا السائدة

.20 القرن ᗷداᘌة ᢝᡧᣚ مهمة طفرة لتعرف

الحᗫᡧᣆة الساᜧنة تطور

المغᘭᗖᖁة االساᜧنة المجمᖔع السنة
%11
% 19
% 24

495 000
1 060 000
1 376 000

1914
1936
1952



32

Source: Lozato-Giotart J-P , p.73

(a) : Estimations
(b) : Estimations plus recensements partiels

النمو %ᙏسᘘة 19 1936 19
325
292
209
202
120
118

472 9
50 1
105 2
106 6
150 9
188 6

146 0
17 2
50 4
52 8
124 2
157 8

20 0

20 0

80 0

البᘭضاء ر
دة
اط
ناس
س

ᜧش

(a) Les chiffres sont relatifs à la population urbaine musulmane
(b) Le taux d’accroissement se rapporte à la période 1936-1952

19601971198219941997199819992001السنوات

الساᜧنة

ᗷالآلا 3389541087301340814524149541540116307الحᗫᡧᣆة

القرو الساᜧنة

ᗷ82379969116891266612786128211283712863الآلاف

1162615379204192607427310277752823829170المجمᖔع

الᝣل ᢝᡧᣚ 2534293738394041ال᜻ثافة

ص46. سابق، مرجع ،ᢝᢔᣍالمغر المجال ᣢع نوافذ المصدر:

ألف و848 مليون 33 ᢝᣠحوا ᗷلغ 2014 لسنة ᡧᣎوالسك للسᜓان العام الإحصاء حسب و
.2004 %سنة %عوض55.1 60.3 ᣠإ التمدين ᙏسᘘة وارتفعت ، ᙏسمة و242

ᡵᣂᜧأ المغرب ساᜧنة عدد يᘘلغ أن المحتمل من فإنه الرسمᘭة، الإسقاطات فرضᘭات صحت إذا
.2025 سنة ᢝᡧᣚ ᙏسمة مليون 40 من



33

الناضور من الممتد الخط غرب ᢕᣂالأخ هذا أغلب تمركز ᢝᡧᣚ ᣢيتج للسᜓان ᢝᡧᣚالجغرا التوزᗫــــع سوء
ᢝᣠالإجما العدد (ᘌصل عالᘭة كثافة ذات ᗫᡫᣄᚽة تجمعات أرᗖــع ᡧᢕᣌب ᡧᢕᣂالتمي ᘌمكن ᗷحᘭث ᛿لمᘭم، ᣠإ
مليون 2 ᢝᣠحوا سᜓانه عدد (ᘌصل ضعᘭفة كثافة ذا واحد وتجمع ᙏسمة) مليون 28 ᢝᣠحوا لسᜓانها

:ᢝᡨᣍالآ᛿ ᢝᣦو ᙏسمة)،
(مع- ᢝᣗالمتوس والساحل الطنجᘭة الجᗫᖂرة شᘘه ساᜧنة من المتكونة الشمالᘭة المجموعة

الخمᛳسات-مكناس-فاس-تازة، الᗖᖁاط- محور ومقدمته، الᗫᖁف بر᛿ان)، ᢔᣂع وجدة ᡨᣎح امتداد
ᢝᢔᣍالغر ᢝᣠالشما والسفح ساᛒس العراᙙش، ᣠإ القنᘭطرة من الممتد ᢝᣓالأطل والساحل الغرب
المجالᘭة كثافتها ᢝᣦ مᡧᢕᣂتها ᡨᣛᘘوت ᙏسمة، مليون 13 ᢝᣠحواᗷ ساᜧنتها وتقدر المتوسط. للأطلس

العالᘭة؛
-ᢝᣓالأطل الساحل ساᜧنة وتضم ᙏسمة، ᡧᢕᣌملاي 9 ᢝᣠحوا سᜓانها عدد ᘌصل الثانᘭة المجموعة

الشاوᗫة؛ ثم والرحامنة ود᛿الة والشᘭاظمة الصᗫᖔرة، ᣠإ البᘭضاء الدار من الممتد الأوسط
مناطق- ساᜧنة من وتتكون ᙏسمة، ᡧᢕᣌملاي 4 ᢝᣠحوا ساᜧنتها تعداد ᘌصل الثالثة المجموعة

ملال؛ ᢝᡧᣎبب مرورا خنᘭفرة، ᣠإ مراᜧش من وتمتد الأطلس، جᘘال ومناطق الدير
᛿ل- أضفنا ما إذا ᙏسمة ᡧᢕᣌملاي 4 ᢝᣠحوا ساᜧنتها تعداد وᗫصل ،ᢝᣐوالضوا سوس مجموعة

وتزنᛳت؛ من᛿لمᘭم
مليون- 2 ᢝᣠحوا ᣠإ ساᜧنتها تعداد وᗫصل ضعᘭفة كثافة ذات ᢝᣦو الخامسة المجموعة

ᗷالناظور. مرورا إᣠوجدة من᛿لمᘭم الممتد الخط بᡫᣃᡧᢕᣌقوجنوب وتتوزع ᙏسمة،
:ᢝᣢᘌ ما يتضح سبق، ما خلال من

الساحل؛- ᣢع ᡧᢕᣂكᡨᣂال ᢝᣠالتاᗖو ᢝᡨᣎالأطلن ᗷالوسط ᢝᡧᣚموغراᘌالد الثقل
المتوسطة؛- المدن ᢝᡧᣚ السᜓان وت᙭بᘭت استقطاب ضعف مع الحᗫᡧᣆة الهᘭᜓلة توازن عدم
التحمل؛- قدرة ᢝᡧᣚ ضعفا تعرف ᢝᡨᣎال الجᘘلᘭة ᛿المناطق القروᗫة المجالات ᗷعض كثافة
الأساسᘭة.- ᗷالب ᘭات الحᗫᡧᣆة المراᜧز تدعᘭم منزاوᗫة واللاتمركز اللامركᗫᖂة محدودᘌة

ᢕᣂالأخ النصف خلال المغربومجتمعه جغرافᘭة ᡧᢕᣂم ما أهم أحد هو التمدين أن لاشك

مᙬسارعا. نموا المدن سᜓان عرف ᗷحᘭث العᗫᡫᣄن، القرن من

المغᘭᗖᖁة المدن سᜓان تطور يوضح الجدول هذا

ال سᘘةالعددالسنوات

1900
1914
1926
1936
1952
1960
1971
1982

420.000
650.000
980.000
1.450.000
2.650.000
3.400.000
5.400.000
8.730.000

% 9,8
%11
%12,5
%19,2
%25
%28,5
%35,1
%42,7
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199413.407.000%51,4
Source : Ministère chargé de la population, direction

de la statistique, Janvier 1996

ᗷضعفها، المدن لساᜧنة الإجمالᘭة الᗫᖂادة تمᡧᢕᣂت العᗫᡫᣄن القرن من ᢝᡧᣍالثا النصف ᗷداᘌة ᡨᣎح
والسᘘعي ᘭات. السᙬي ᘭات خلال ᛿مᘭة طفرة عرفت قد الوثᢕᣂة هذە أن ᢕᣂغ

ᗷعــــــض وᗖانتقـــــال ،ᡧᢕᣌᗫᡧᣆالح للســـــــــᜓان الطبᘭعᘭــــة ᗷالᗫᖂـــادة ᙏســـــــــᘭᙫا، الᣄــــــــــــᗫعة الᗫᖂـــادة هـــــــذا تفᣄـــــــــــــ
ᚽسᛞب ثم القروᗫة الهجرة ᚽسᛞب حᗫᡧᣆةوكذا مراᜧز ᣠإ دواوᗫر من الᗫᖁفᘭة السᜓانᘭة التجمعات

الحᗫᡧᣆة. المدارات توسيع
الحᗫᡧᣆة التجمعــات توســـع مراقᘘـة ᢝᡧᣚ ᗷالأســـاس تتمثـل تحـــدᘌات، عــدة النمـوـ هــذا عــن نتـج لقــد
ــألة مسـ ثـم للتنمᘭـة، محر᛿ـا المدينـة بواســطته تصـــبح تخطᘭـط ᢝᡧᣎتبـ وتوازنـا، اᙏســـجاما ᡵـᣂᜧأ وجعـلا

السكن.
450 يناهز دᘌموغرافᘭا امتدادا ᘌمثل ما وهو ،%3 ب سᘘة المغرب ᢝᡧᣚ الحᗫᡧᣆة الساᜧنة تᡧᡨᣂاᘌد

. السنة ᢝᡧᣚ ᙏسمة ألف
والتجـــــهᡧᢕᣂات والســـــكن الشـــــغل مســـــتوى ᣢعـــ ضــــــخمة حاجᘭــات النمــوـ هــــذا عـــن وتᡨᣂتــب

.ᢝᣘالجما الاستعمال ذات والمرافق
لعلها ظـلᡫᣃوط ᢝᡧᣚو المقᘘلة، العقود ᢝᡧᣚ يتواصـل لأن مرشـح التمـدين مسلسـل أن حᘭث
ــوـارد المـــــــ ــــاقص تنــ التقلᘭدᘌـــــة، أدوارهـــــــــــا عـــــــــــن الدولـــــة تــرـــاجع ) إفرازاتـــــه ᢝᡧᣚ للتحᜓــــــــم ملائمــــــــــة أقــــــــل
التحـــدᘌات عــᣢرفــع ᗷالقــدرة مرهونـة الᣂـᡨاب وលعــداد التنمᘭـة سᘭاســـة ᗷاتـت فلقــد العمومᘭـة،...)،

الحᗫᡧᣆة. المسألة ستطرحها ᢝᡨᣎال
مᘭدان ᢝᡧᣚ ᗷالمغرب، ᡧᢕᣌلᘘالمق العقدين خلال رفعه ᘌجب الذي ᢕᣂب᜻ال التحدي يرتهن
ᗷلᖔغ عن سيᡨᣂتب الذي الشغل سوق ᣢع الضغط ارتفاع مواجهة ᣢع ᗷالقدرة الᙬشغᘭل،

العمل. سن ᢝᣠالحا الشᘘاب من ال᜻بᢕᣂة الأفواج
لمناصب ᢝᣓᛳموفررئ᛿ دورها عن تخليها ᣠإ أدت الدولة وظائف مركزة إعادة أن وحᘭث
ᢝᡧᣎالوط الاقتصاد دينامᘭة تحᗫᖁك بឝعادة إلا ᡨᣍيتأ أن لاᘌمكن المعضلة هذە فحل الشغل،
تحدᘌدا يتعلق الأمر إن المستوى. هذا ᣢع مسؤولᘭاته تحمل ᣢع الخاص القطاع ᡧᢕᣂتحفᗖو
الᙬشغᘭل، مᘭدان ᢝᡧᣚ عاجلة نتائج ᣢع وللحصول والمᘘادرة. الابتᜓار وروح المقاولة ثقافة بឝنعاش

اتجاهات: ثلاثة ᢝᡧᣚ العمل ᡧᢕᣌيتع
والبوادي فالمدن الخصوص. عᣢوجه منه، التقلᘭدᘌة والصناعة عامة، ،ᢝᡧᣚالثقا الموروث ᡧᢕᣌتثم

امتᘭازات للاقتصاد توفر جانبكونها ᣠإ ᢝᡨᣎال التقلᘭدᘌة الحرفوالمهارات من ᗷالعدᘌد تزخر

التᜓالᘭف؛ ᗷأقل تعبᚊته ᘌمكن الشغل لفرص خزانا ᘻشᜓل ᢝᣧف الدولᘭة، الأسواق ᢝᡧᣚ مقارنة

القروي- ᡧᢕᣌالوسط ᢝᡧᣚ الاقتصادᘌة، والأᙏشطة ᣃللأ الموجهة القرب خدمات تطᗫᖔر
والحᡧᣆي؛
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الᡫᣄائح- ᡧᢕᣌوتمك الاقتصادᘌة التنمᘭة اسᡨᣂاتᘭجᘭة ᢝᡧᣚ المهᘭᜓل ᢕᣂغ القطاع أᙏشطة إدماج
مستوى ᣠإ انتقالها ᡧᢕᣌلتأم ᡧᢕᣌᗫورᡧᣆال ᢕᣂوالتأط الدعم من منها الاقتصادᘌة الجدوى ذات

والمتوسطة. الصغᢕᣂة المقاولات

الفضاء تنظᘭم سᘭاسة توجهات -3
ᘌعد ᢝᡧᣎوط ميثاق إخراج ᣢع 2000 يناير 26 ᢝᡧᣚ تدشᚏنه تم الذي ᢝᡧᣎالوط الحوار راهن
الأفقᘭة الاسᡨᣂاتᘭجᘭات عليها ستقوم ᢝᡨᣎال الأساسᘭة والمᘘادئ للتوجهات ᢝᣙمرج إطار ᗷمثاᗷة

تحقيق شأنها من ᢝᡨᣎال ᢕᣂالتداب من مجموعة اتخاذ ᣠإ التوجهات هذە وتهدف الᡨᣂابᘭة. للتهيئة
الموارد ᣢع والحفاظ الاجتماعᘭة العدالة ᡧᢕᣌᗖو الᡵᣂوات، وحماᘌة الاقتصادᘌة النجاعة ᡧᢕᣌب توازن

. ᢝᡧᣎالوط للمجال البᚏئᘭة والتوازنات الطبᘭعᘭة
العمومᘭة التجهᡧᢕᣂات مسألة ᣠإ ᘌحᘭل وهذا الᗫᖁ᜻م. العᛳش ᡫᣃوط ᢕᣂتوف الاجتماعᘭة: العدالة -
الᡫᣄوب، الماء (السكن، اليومᘭة للحᘭاة الᡧᣆورᗫة والتجهᡧᢕᣂات المواصلات) - الᘭᗖᡨᣂة (الصحة-

ال᜻هᗖᖁاء)؛
نصᚏبها جهة توفر᛿ل وأن للᘘلاد، الاقتصادᘌة التنمᘭة ᢝᡧᣚ المساهمة أي الاقتصادᘌة: النجاعة -

ال شᘭطة؛ ساᜧنتها لفائدة شغل مناصب تخلق وأن المضافة، القᘭمة من
الموارد ᣢع المحافظة خلال من مستدامة، ᗷكᘭفᘭة تنميتها الجهات تحقق أن أي : الاستدامة -

الᘘعᘭد. المدى ᣢع الداخلᘭة التوازنات مختلف ضمان ᣢوالحرصع الطبᘭعᘭة، والأوساط
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من أساس ᣢع إقامتها ᛒستلزم وممارسات، أعمال ᣠإ التوجهات هذە ترجمة أن إلا
آلᘭات والتنفᘭذ،وكذا للت سيق وجهᗫᖔة وطنᘭة هᘭاᝏل واستحداث الملزمة، القانونᘭة الᡨᣂتᘘᚏات

والتنمᘭة للدعم وأدوات
المستدامة التنمᘭة لدعم ᢝ᡽ᣎالبي التحدي مواجهة -1-3
الهشة الأوساط ᣢع والحفاظ الموارد ᢕᣂتدب -1-1-3

ᘌعᡨᣂض ولما تكᙬسᘭه، الذي الحيوي والطابع الموارد بᘘعض المحᘭطة للرهانات نظرا
تخطيها يتطلب وលكراهات عوائق من الراهن الوقت ᢝᡧᣚ الᡨᣂابᘭة والᘭ᜻انات الأوساط ᗷعض تنمᘭة
وذات متمᡧᢕᣂة مجالات منها تجعل وطنᘭة أهمᘭة والأوساط الموارد لهذە فإن خاصة، معالجة

الفضاء. تنظᘭم سᘭاسة ᢝᡧᣚ أولᗫᖔة
الطبᘭعᘭة الموارد ᢕᣂتدب -1-1-1 -3

واجتماعᘭة اقتصادᘌة تنمᘭة لأᘌة ومرتكزا للحᘭاة، ᗷال سᘘة أساسᘭة الموارد هذە ᢔᣂتعت
واستعجالᘭة. فعلᘭة حلولا ᢝᡧᣎتب تفرض فأصᘘحت
المائᘭة الموارد ᢕᣂتدب ترشᘭد -1-1-1-1-3

:ᣢع تقوم اسᡨᣂاتᘭجᘭة ᢝᡧᣎتب خلال من
المتاحة المائᘭة الموارد وتعبئة الماء، ᢝᡧᣚ المجالات المواطنᡧᢕᣌو᛿ل حق᛿ل ضمان -

الᡫᣄوب ᗷالماء السᜓان وتزوᗫد الخصاص، مناطق ᣠإ ال سᘭᙫة الوفرة مناطق من نقلها وលمᜓانᘭة
ᗷدᘌلة؛ موارد عن والᘘحث

للتحكᘭم، آلᘭات وᘌលجاد المعᘘأة، المᘭاە تخصᘭص مᘭدان ᢝᡧᣚ للأسᘘقᘭات تراتᘭᙫة إقرار -
المستعملᡧᢕᣌ؛ حقوق وتضمن الاستهلاك تنظم

ᣢع ملموسة ᢕᣂتداب اتخاذ يتطلب ما وهو تدبᢕᣂە، وترشᘭد الماء استهلاك ᢝᡧᣚ الاقتصاد -
للماء، المᘘذرة الري تقنᘭات ᢝᡧᣚ النظر وលعادة والتخᗫᖂن، والنقل التعبئة أسالᘭب تطᗫᖔر مستوى

الفلاحᘭة. ᢕᣂغ الاستعمالات وترشᘭد له، استهلاᝏا ᡵᣂᜧالأ والزراعات
لوحدها تنفرد حᘭث المائᘭة، للموارد مستهلك ᢔᣂᜧأ الفلاحة ᢔᣂتعت الراهن، الوقت ᢝᡧᣚ

المᘭاە %من 12 حالᘭا الصناعة ᘻستهلك و المعᘘأة. المᘭاە %من 80 ᢝᣠحوا ᗷاستعمال
80 من المدن ᢝᡧᣚ استهلاᜧها يتم ᢝᡨᣎال المᘭاە انتقلت و إنتاجها. يتم ᢝᡨᣎال للᡫᣄب الصالحة

2000 ᣠإ لتصل ،1990 سنة مكعب ᡨᣂم مليون 850 ᣠإ ،1955 سنة مكعب ᡨᣂم مليون
سنة. مكعب ᡨᣂم مليون

تمكن للأسعار سᘭاسة وانتهاج الجوفᘭة، المᘭاە لاستغلال أᣅᡵᣂᜧامة ضواᗷط وضع ᡧᢕᣌيتع ᛿ما
التᘘذير. تجنب ᣠإ ᡧᢕᣌ᜻المستهلᗷ التᜓالᘭفوالدفع اسᡨᣂداد من

المائᘭة. الأحواض إطار ᢝᡧᣚ مندمجة ᗷطᗫᖁقة المائᘭة المسألة معالجة -
الغابوي الغطاء حماᘌة -2-1-1-1-3

ᢕᣂتأث ومن ᢝᢔᣐكولوᘌالإ والتنᖔع الإحᘭائᘭة الأنظمة ᣢع الحفاظ ᢝᡧᣚ دور من للغاᗷة ما اعتᘘارا
وطنᘭة اسᡨᣂاتᘭجᘭة وضع عᡧᣅᣢورة الᡨᣂاب لإعداد ᢝᡧᣎالوط الميثاق نص التنمᘭة، استدامة ᣢع
المحافظة ᡧᢕᣌب التوازن ᢝᣘترا للتنمᘭة، مندمجة مقارᗖة ᣢع تقوم الغابوي، الᡨᣂاث وتنمᘭة لإعداد

التنمᘭة. لفائدة استغلالها وᡧᣅورة الطبᘭعᘭة الموارد ᣢع
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الᡵᣂوة حماᘌة ᡫᣃوط ᢕᣂتوف ᣢع المᘭدان هذا ᢝᡧᣚ الاختᘭارات تقوم الغاᘌة، هذە أجل من
ᢝᣤالعمو الغابوي الملك تحدᘌد استᜓمال خلال من عليها الᙬسلط أشᜓال لᝣل تجنᘘا الغابᗫᖔة،
الانتفاع حقوق وتوضيح تحدᘌد مع والمراقᘘة، ᗷالحماᘌة الخاصة ᡧᢕᣌالقوان ᡧᢕᣌتحس ،ᢝᣘوالجما

الصفقات تنفᘭذ لمراقᘘة فعالة آلᘭات وលرساء التدفئة، حطب استغلال ᡧᢕᣌوتقن الغاᗷة من
الاسᙬثمار ᡧᢕᣂلتحف ملائم ᢝᡧᣍقانو إطار سن ᣢع العمل الغابوي؛ الرصᘭد ᗷاستغلال المتعلقة

الغابوي. القطاع ᢝᡧᣚ الخاص
الهشة الأوساط ᣢع الحفاظ -1-1 -3 -2

يᢔᣂز ᚽشᜓل المجالات بهذە النطاق واسعة سᘭاسة تطبيق الاستعجال ᗷاب من ᗷات لقد
مؤهلاتها.

ᢝᢔᣍاᡨᣂال والتضامن الموارد ᣢع المحافظة الجᘘلᘭة: المناطق 1-2-1-1- 3
المناطق وتنمᘭة لإعداد مخطط وضع عᡧᣅᣢورة الᡨᣂاب لإعداد ᢝᡧᣎالوط الميثاق نص

موجهة: مᘘادئ ثلاثة ᣢع ᘌقوم الجᘘلᘭة،
لذلك تᘘعا وتص ᘭفها الجᘘلᘭة المناطق ᣢع الوطنᘭة المصلحة طابع إضفاء

والعناᘌة؛ الرعاᘌة ᛒستلزم هام ᢝᡧᣎاثوطᡨᣂك
لᘭوتفع الجᘘلᘭة، المناطق وលعداد تنمᘭة تجاە العمومᘭة للسلطات القوي الالᡧᡨᣂام

الغرض؛ لهذا وجهᗫᖔا وطنᘭا التضامن آلᘭات
للأوساط البᚏئᘭة التوازنات ᣢع الحفاظ وᡧᣅورة الاقتصادᘌة النجاعة ᡧᢕᣌب التوفيق

اسᡨᣂاتᘭجᘭة ᢝᡧᣚ والبᚏئᘭة والثقافᘭة الاجتماعᘭة الأᗷعاد إدماج طᗫᖁق عن الجᘘلᘭة،
التنمᘭة.

الموارد ᢕᣂوتدب الانفتاح والساحل: الᘘحر -2-2-1-1-3
والنطاقات الᘘحᗫᖁة الموارد تعرفها ᢝᡨᣎال والاستᡧᡧᣂاف التلوث أشᜓال مختلف لمواجهة
لدور متجددة عᣢرؤᗫة تقوم اسᡨᣂاتᘭجᘭة ᣢع الᡨᣂاب لإعداد ᢝᡧᣎالوط الميثاق نص الساحلᘭة،
عليها للمحافظة إعدادها ولطرق الوطنᘭة، التنمᘭة ᢝᡧᣚ الساحلᘭة والمناطق الإقلᘭمᘭة المᘭاە

الᡨᣂاب. لإعداد أساسᘭة ᛿مرتكزات واتخاذها
التنمᘭة لأغراض الᘘحᗫᖁة الموارد ᡧᢕᣌلتثم إجراءات الاسᡨᣂاتᘭجᘭة هذە تتضمن

قوامها: المستدامة،
الدراسات لإنجاز وغᢕᣂها ᢝᢔᣍالأورو الاتحاد ᗷلدان مع والتعاون الᡫᣄاᜧة موارد تعبئة *

البᚏئᘭة؛ توازناتها لواقع دقيق ᘻشخᘭص ووضع الإقلᘭمᘭة، المᘭاە لمعرفة اللازمة
; ᡽ᣖالشوا منه ᢝᡧᣍتعا الذي التدهور أشᜓال مختلف بوقف الإᣃاع *

إلزامᘭة مرجعᘭة ᗷمثاᗷة تكون المجال، لتهيئة مديᗫᖁة ᗷمخططات السواحل *تغطᘭة
الخاص. والقطاع الᡨᣂابᘭة والجماعات ᢝᣤالعمو القطاع من ᡧᢕᣌللمتدخل

وᗫحددᡫᣃوط الملᘭ᜻ة حقوق يوضح الساحلᘭة، ᗷالمناطق خاص قانون إصدار *
التدبᢕᣂ؛ وطرق والتنظᘭمᘭة المؤسسᘭة الᡨᣂتᘘᚏات النطاقاتوكذا هذە ᢝᡧᣚ التدخل
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للأᙏشطة ومناطق ᡽ᡧᣍوموا طرق من الساحلᘭة، ᗷالمناطق التحتᘭة الب ᘭات تدعᘭم *
الاسᙬثمار محᘭط ᡧᢕᣌتحس ᣠإ ᢝᣤير ᢝᣠشمو مخطط ضمن والᡨᣂفيهᘭة، والسᘭاحᘭة الإنتاجᘭة
ᣢع المحافظة التدخلاتوᡧᣅورة ᡧᢕᣌب والتቯزر التᜓامل مراعاة مع المجالات، هذە وتنمᘭة

الطبᘭعᘭة. الأوساط توازنات
المـسـتـدام ᢕᣂوالتدب الجهوي الإدماج الصحراوᗫة: وشᘘه الصحراوᗫة المناطق -3-2-1-1-3

بهذە المستدامة التنمᘭة أسس إقامة ᣠإ الᡨᣂاب لإعداد الوطنᘭة السᘭاسة تهدف
ᡧᢕᣌب الاندماج ᡫᣃوط ᢕᣂوتوف والᡫᣄᛞي، ᢝᣙᘭالطب تراثها ᣢع المحافظة خلال من المناطق،

إفᗫᖁقᘭا ᣢع المغرب كبواᗷة دورها تعᗫᖂز أفق ᢝᡧᣚ الوطن، جهات ᢝᡨᣚاᗷ مع وتمفصلها أطرافها،
.ᢝᢔᣍالعر والمغرب

حول تتهᘭᜓل اسᡨᣂاتᘭجᘭة ᣢع الᡨᣂاب لإعداد ᢝᡧᣎالوط الميثاق نص الأهداف، لهذە تحقᘭقا
: التالᘭة والأعمال الإجراءات

التارᗫخᘭة الأᗷعاد ᘌدمج الجهᗫᖔة، والتنمᘭة للتهيئة مديري ᗷمخطط المناطق هذە تغطᘭة -1
للمغرب. ᗷال سᘘة تمثلها ᢝᡨᣎال والجيوسᡨᣂاتᘭجᘭة والᡨᣂاثᘭة

خلال: من ،ᢝ᡽ᣎالبي المحᘭط ᣢع والمحافظة المحلᘭة التنمᘭة لموارد المتناسقة التعبئة -2
محلᘭة اسᡨᣂاتᘭجᘭات ᗷاعتماد الاقتصادᘌة الأᙏشطة وتنᗫᖔــــع ᢝᣐالفلا القطاع تطᗫᖔر *

المتاحة الموارد ᡧᢕᣌتثم من تمكن إنتاج وأسالᘭب مناسᘘة
استغلال ᣢالحرصع مع والᗫᖁاضᘭة والإᘌكولوجᘭة الثقافᘭة السᘭاحة موارد ᡧᢕᣌتثم *
الأساسᘭة التوازنات ᣢع المحافظة تضمن ᢝᡨᣎال ᗷالᘭ᜻فᘭة فيها ᢝᡧᣚوالثقا ᢝᣙᘭالطب الᘘعدين

والبيᢝ᡽ᣎ؛ ᢝᣘالاجتما للمحᘭط
ᗷالأسالᘭب الصحراوᗫة للمناطق الساحلᘭة النطاقات ᢝᡧᣚ الᘘحري الصᘭد موارد استغلال *

مرافقة. أخرى أᙏشطة وتحᗫᖁك بها، المندمجة التنمᘭة مسلسل تفعᘭل من تمكن ᢝᡨᣎال
وخاصة وتحديثها المحلᘭة للموارد التقلᘭدᘌة ᢕᣂوالتدب الصᘭانة لأسالᘭب الاعتᘘار إعادة *

البيᢝ᡽ᣎ؛ المحᘭط وحماᘌة والرعᗫᖔة، المائᘭة الموارد ᢕᣂتدب وأعراف تقنᘭات منها
ذي وᘌលكولوجᘭا حضارᗫا تراثا ᘻشᜓل ᗷحᜓمها الوطنᘭة الواحᘭة المجالات ᣢع المحافظة *
المقررة العملᘭات وتحدᘌد المستدامة، التنمᘭة مفهوم من إعدادها ᢝᡧᣚ ᗷالانطلاق كبᢕᣂة، أهمᘭة

وسᚏتم الواحات. هذە ضمنه تتواجد ᢝᡨᣎال ᢝᡧᣚالجغرا المحᘭط مجمᖔع إعداد ᘌدمج تصور إطار ᢝᡧᣚ
" ᢝ᡽ᣍاᘭالإح للمحᘭط الواحات "محمᘭة مᡫᣄوع توجهات تفعᘭل خلال من الهدف هذا تحقيق

من إطارە ᢝᡧᣚ ᘌدخل وما ᢝᡧᣛᘭالوظ ᗷالتنطيق منها يتعلق ما وخصوصا ،ᢝᢔᣍالمغر الجنوب لواحات
الذي التدهور مسلسل إᘌقاف ᗷغᘭة الهشة، المجالات هذە ᢝᡧᣚ التدخلات ᢕᣂلتأط إجراءات

تعرفه؛
تفرضه ما ᢝᣘراᗫو الجهوي، المعماري للᡨᣂاث الاعتᘘار إعادة ᣢع حᡧᣆي تخطᘭط نهج *

مستجدات؛ من العᣆي العᛳش ظروف
المجالات. من الصنف هذا ᢕᣂوتدب إعداد ᘌقتضᘭه ما وفق الᗫᡫᣄᛞة الموارد تأهᘭل *
والدراسات للأᗷحاث مركز وលحداث للتكᗫᖔن، خاصة أسلاك إᙏشاء الخصوص ᣢع ᡧᢕᣌتعᗫو

الصحراوᗫة.
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الانفتاح وتحدᘌات ᢝ᡽ᣍالغذا الأمن رهان : المسقᘭة المدارات - 4-2-1-1-3
ᢝᡧᣎالوط الميثاق نص ، المدارات هذە منها ᢝᡧᣍتعا ᢝᡨᣎال الإᜧراهات مختلف ᣢع للتغلب

: ᢝᣢᘌ ما حول ᗷالأساس تتمحور وتنميتها لإعدادها اسᡨᣂاتᘭجᘭة ᣢع الᡨᣂاب لإعداد
والقطاع ᢝᣐالفلا القطاع أداء من الرفع ᗷغᘭة للري، ᢝᡧᣎالوط الᢔᣂنامج تنفᘭذ ᢝᡧᣚ ᢝᡧᣕالم أ-
ترشᘭد ᣢالحرصع مع العالمᘭة، السوق ᢝᡧᣚ الناجع اندماجهما حظوظ وتقᗫᖔة ᢝ᡽ᣍالغذا/ ᢝᣘالصنا
استهلاك ᢝᡧᣚ مقتصدة تقنᘭات واعتماد الري شᘘᜓات صᘭانة خلال من المتاحة المᘭاە استعمال

له؛ استهلاᝏا الأقل الزراعات وتطᗫᖔر الماء،
دون تحول ᢝᡨᣎال القيود بឝزاحة تنافسᚏته، وتدعᘭم ᢝᣐالفلا القطاع أداء من الرفع ب-
تأطᢕᣂهم ᡧᢕᣌوتحس ᡧᢕᣌالفلاح وتكᗫᖔن العقارᗫة، الهᘭاᝏل إصلاح خلال من ذلك وᗫتم ذلك.

تطور ᡫᣃوط ᢕᣂوتوف والحيوانᘭة، النᘘاتᘭة للإنتاج سلاسل وتطᗫᖔر ،ᢝᡧᣎالمه التنظᘭم وលنعاش
الغذائᘭة؛ الصناعة

مستوى من وللرفع الفقر انᙬشار لمقاومة كنهج للسᜓان، الاقتصادᘌة الموارد تنᗫᖔــــع ج-
محᘭطها؛ ومع داخلها الاقتصادي الاندماج وتقᗫᖔة المدارات، هذە ᢝᡧᣚ ᡧᢕᣌᗫالقرو عᛳش

والمتوسطة الصغᢕᣂة والمدن القروᗫة المراᜧز تؤهل الوسᘭط، للتمدين سᘭاسة نهج د-
التخطᘭط واستعمال جهة، من المحلᘭة، التنمᘭة وتفعᘭل محᘭطها، تنظᘭم ᢝᡧᣚ فعال ᗷدور للقᘭام

التوسع ᢝᡧᣚ وللتحᜓم الفلاحᘭة، ᢝᡧᣔالأرا استهلاك من للحد ᛿أداة ᢕᣂالتعم ᡧᢕᣌوقوان الحᡧᣆي
ثانᘭة. جهة من للمدن، ᢝᡧᣍالعمرا

السᘭاسة ᢝᣤتر البورᗫة، والمناطق المسقᘭة المدارات ᡧᢕᣌب التنمᘭة فوارق لتفاقم تجنᘘا
بឝنصاف ال᜻فᘭلة والآلᘭات الأدوات إقامة ᣠإ المستدامة والتنمᘭة الᡨᣂاب لإعداد الوطنᘭة

.ᢝᣤالعمو الاسᙬثمار موارد بتخصᘭص يتعلق فᘭما البورᗫة، المناطق
المجالᘭة والتوازنات الاقتصادᘌة النجاعة : البورᗫة المناطق -5-2-1-1-3

لإعداد الوطنᘭة السᘭاسة إطار ᢝᡧᣚ المنتهجة فالاختᘭارات المناطق، هذە ᗷأهمᘭة وعᘭا
:ᡧᢕᣌاتجاه ᢝᡧᣚ تذهب الᡨᣂاب

التوجهاتوالاختᘭارات1- إطار ᢝᡧᣚ البورᗫة ᗷالمناطق الᡨᣂاب وលعداد التنمᘭة مسألة معالجة
القطاعᘭة والᢔᣂامج الاختᘭارات القروᗫة،وكذا للتنمᘭة 2020 اسᡨᣂاتᘭجᘭة عليها تقوم ᢝᡨᣎال

المجالᘭة). النطاقات بهذە الصلة (ذات المعتمدة
᛿إطار2- البورᗫة، المناطق ᢝᡧᣚ الاسᙬثمار ᗷدوائر المتعلق 94-33 القانون مقتضᘭات إدماج

أجل: من المناطق هذە ᢝᡧᣚ الدولة لتدخل ᢝᡧᣍقانو
مردوديتها؛ من الرفع بهدف للاستغلالᘭات والخارجᘭة الداخلᘭة التجهᡧᢕᣂات إقامة -

الرعويوكذا ال شاط يتطلبها ᢝᡨᣎال التجهᡧᢕᣂات ᗷعض إنجاز طᗫᖁق عن ،ᢝᣘالمرا ᡧᢕᣌتحس -
الطبᘭعᘭة؛ ᢝᣘالمرا إنعاش ᘌقتضيها ᢝᡨᣎال ᗷالأعمال القᘭام

خاصة التعᗫᖁة، لمحارᗖة الᡧᣆورᗫة التجهᡧᢕᣂات إقامة طᗫᖁق عن الᗖᡨᣂة، ᣢع المحافظة -
القطيع. لتغذᘌة صالحة أو مثمرة ᗷأشجار ᢝᡧᣔالأرا غراسة طᗫᖁق عن

الحᗫᡧᣆة البᚏئة ᡧᢕᣌتحس -2-1-3
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حركة تؤكدە ما هذا الᡨᣂاب. إعداد سᘭاسة ᢝᡧᣚ حاسما وعنᣆا قᗫᖔا المدينةرهانا ᢔᣂتعت
الاقتصادᘌة فالحركة الوطنᘭة. الساᜧنة مجمᖔع من ᡧᢕᣌᗫᡧᣆالح السᜓان وᙏسᘘة التمدين

القروي، العالم السابق-معطᘭات ᢝᡧᣚ ᛿ما فيها- تتحᜓم لن سوف للᘘلاد والسᘭاسᘭة والاجتماعᘭة
واعتᘘارا الحᗫᡧᣆة. المجالات داخل –وأساسا- معظمها ᢝᡧᣚ ستحدد المستقᘘل إنرهانات ᗷل

الأعظم السواد أن وحᘭث الراهن، الوقت ᢝᡧᣚ المغᘭᗖᖁة المدينة تطرحها ᢝᡨᣎال التحدᘌات لضخامة
بᘘلادنا التنمᘭة مستقᘘل فإن ،ᡧᢕᣌلᘘالمق العقدين من ابتداء ᗷالمدن سᘭعᛳشون السᜓان من

ᢝᡧᣚ الحᗫᡧᣆة المسألة ᘌفرضوضع التطور وهذا الحᗫᡧᣆة. ᗷالأوساط منه هام جزء ᢝᡧᣚ سᚏتحدد
المدينة. سᘭاسة منظور من تطرحها ᢝᡨᣎال القضاᘌا مع والتعامل الᡨᣂاب، لإعداد ᢝᣠالشمو الإطار

منها، مناص لا مستقᘘلᘭة أولᗫᖔة ᛒشᜓل العمران وលطار الحᗫᡧᣆة البᚏئة ᡧᢕᣌتحس فإن هكذا
الحᘭاة إطار جودة من والرفع وتوازنا، اᙏسجاما ᡵᣂᜧأ وجعله المدن نمو ᢝᡧᣚ التحᜓم أجل من وذلك

والᡨᣂفᘭه،...). الراحة وسائل والعمل، السكن (مᜓان للمواطن ᗷال سᘘة وتحسᚏنها
إᘌجاد ᣢع العمل تفرض الᡧᣆورة فإن الحᗫᡧᣆة، والتهيئة البᚏئة ᡧᢕᣌب العلاقة لتعقد نظرا
ومعالجة الحᡧᣆي المجال تأهᘭل خلال من الحᗫᡧᣆة، البᚏئة ᡧᢕᣌبتحس ناجحةكفᘭلة سᘭاسة

العقارᗫة. السوق ᢝᡧᣚ والتحᜓم العقارᗫة المسألة
الحᡧᣆي المجال تأهᘭل -1-2-1-3

ᢕᣂالأخ النصف خلال المغربومجتمعه جغرافᘭة ᡧᢕᣂم ما أهم أحد هو التمدين أن لاشك
العᗫᡫᣄن. القرن من

ᢝᡧᣍالعمرا التوسع ᢝᡧᣚ التحᜓم -1-1-2-1-3
: ᢝᡨᣍالآ᛿اتᘌالتحد هذە الᡨᣂاب لإعداد ᢝᡧᣎالوط الميثاق حدد

والسكن الشغل مستوى ᣢع المقᘘلة للحاجᘭات والاستجاᗷة القائم الخصاص اسᘭᙬعاب -
الجماᢝᣘ؛ والاستعمال الاقتصادᘌة الوظᘭفة ذات والمرافق

᛿النقل شائكة لمسائل اجتماعᘭا، وأقل᛿لفة اقتصادᘌا ومᗖᖁحة تقنᘭا ممكنة حلول إᘌجاد -
والصلᘘة؛ السائلة النفاᘌات ومعالجة وجمع والماء

ᢝᡧᣔالأرا من الحᡧᣆي التوسع متطلᘘات ᡧᢕᣌب ممكن تحكᘭم أنجع ᘌضم حᡧᣆي تخطᘭط ᗷلورة -
ᣢع ذلك يتم أن دون الاقتصادᘌة، الأᣃوالأᙏشطة لها تحتاج ᢝᡨᣎال المائᘭة والموارد للبناء القاᗷلة

القروي والعالم ᢝᣐالفلا القطاع حساب
للطموحات ᛒستجᘭب والعᗫᡫᣄن الواحد القرن ᢝᡧᣚ المغᘭᗖᖁة للمدينة جدᘌد مᡫᣄوع ᢝᡧᣚ ᢕᣂالتفك -

المجتمع. مكونات لجميع والاقتصادᘌة الاجتماعᘭة والظروف

المدينة سᘭاسة أهداف لخدمة الحᡧᣆي التخطᘭط توجᘭه 3-ا2-1-2-1-
محر᛿ا لتصبح وលعدادها المغᘭᗖᖁة، المدينة منها ᢝᡧᣍتعا ᢝᡨᣎال الاختلالات معالجة تتطلب
حدد الإجراءات من ᙏسق اتخاذ ،ᢝᡧᣎالوط الاقتصاد تنافسᘭة لتدعᘭم ومرتكزا الشاملة للتنمᘭة

:ᢝᣢᘌ فᘭما أهمها الᡨᣂاب لإعداد الميثاق
الوجود، ᡧᢕᣂح ᣠإ ᗷه المتعلقة التطبᘭقᘭة والنصوص العمران تأهᘭل قانون بឝخراج الإᣃاع -
مرتكزا ᛒشᜓل القانون هذا أن وᗖحᜓم ،ᢕᣂوالتعم البناء قطاع ᢝᡧᣚ جدᘌدة دينامᘭة ᗷعث ᗷغᘭة
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ᢝᡧᣍالعمرا الإطار جودة ᡧᢕᣌوتحس ᢝ᡽ᣍالعشوا السكن وលدماج التقلᘭدᘌة، الأᙏسجة لإنقاذ ᡧᣅورᗫا
الاسᙬثمار؛ تجاە جاذبᚏتها من الرفع أفق ᢝᡧᣚ المغᘭᗖᖁة للمدينة

المدن ᣢع الضغط لتخفᘭف ᛿أداةᡧᣅورᗫة الجدᘌدة، للمدن ᢝᡧᣎمخططوط ᗷلورة -
لتطلعات ᛒستجᘭب والعᗫᡫᣄن، الواحد القرن ᢝᡧᣚ المغᘭᗖᖁة للمدينة تصور ولوضع الᢔᣂ᜻ى

التنافسᘭة؛ ولتحدᘌات السᜓان
التجزيء مᘭᜓانᡧᢕᣂمات تكبح اختᘭارات أساس ᣢع الحᡧᣆي التخطᘭط وثائق إقامة -

خلال: من الحᡧᣆي،
الاجتماعᘭة والفئات المحدود الدخل ذات الاجتماعᘭة الفئات حاجᘭات مراعاة *

المهᘭᜓل)؛ ᢕᣂغ (القطاع ᢝᢔᣎالشع الاقتصاد ومتطلᘘات الهشة،
مؤسسᘭة آلᘭات ᗷاستحداث ،ᢕᣂالتعم وثائق ᣢع المصادقة مساطر تᛞسᘭطوᗫᣄᘻــــع *
الاختصاصات؛ تضارب من عنها ي تج وما ᡧᢕᣌالمتدخل عنكᡵᣂة المᡨᣂتᘘة العراقᘭل تجاوز من تمكن

ولᛳس التنمᘭة لتفعᘭل أداة الحᗫᡧᣆة الأرض من تجعل عقارᗫة اسᡨᣂاتᘭجᘭة اعتماد *
والإقصاء. ᡧᢕᣂوالتمي للاختلالات منتجا عاملا

اللائق ᢕᣂغ السكن مسألة معالجة -3-1-2-1-3
التنمᘭة ᣅعنا من عنᣆا وᗫعد الإᙏسان، حᘭاة ᢝᡧᣚ ᗷمᜓان الأهمᘭة من السكن ᢔᣂعتᘌ
النمو درجة ᣢع مؤᡫᣃا لائق مسكن ᣢع الحصول معᘭار ᢔᣂعتᗫو والاجتماعᘭة، الاقتصادᘌة

للدولة. الشامل
الصعᘭد ᣢع سᘭاسة نهج لمواجهتها ᢝᣘستدᘻ معقدة ظاهرة اللائق ᢕᣂغ السكن ᛒشᜓل

إدخال ᣠإ تهدف اللائق، ᢕᣂغ السكن لمحارᗖة وطنᘭة 1984و᛿الة سنة أᙏشأ لقد .ᢝᡧᣎالوط
الضواᗷط من فرضمجموعة خلال من الإسᜓان قطاع ᣢع وجذرᗫة عمᘭقة إصلاحات
ᘌدفعها ᢝᡨᣎال الᙬسᘭᙫقات ᣢع تمᗫᖔلها ᢝᡧᣚ تعتمد اللائق. ᢕᣂغ السكن لمحارᗖة والتنظᘭمات

أو والخارجᘭة، الداخلᘭة القروض أو السكنᘭة، الوحدات أو الأرضᘭة الᘘقع من المستفᘭدون
مؤسسات لدن من الممنوحة الهᘘات أو الᡨᣂابᘭة، والجماعات الدولة تقدمها ᢝᡨᣎال الإعانات

أجنᘭᙫة.
الاختᘭاراتوالإجراءات ᣢع الᡨᣂاب لإعداد ᢝᡧᣎالوط الميثاق نص الغرض، لهذا تحقᘭقا

التالᘭة:
أو للبناء القاᗷلة ᢝᡧᣔالأرا ᘻسلᘭم ᣠإ الجدوىووصولا دراسة من ᗷدءا للعملᘭات، الدولة ᢕᣂتأط -

الجاهزة؛ المساᜧن
بها) المعمول القانونᘭة للمساطر (وفقا العمومᘭة الصᘘغة ذات أو العمومᘭة ᢝᡧᣔالأرا تعبئة -

ᣠإ أمكن ما ᗷاللجوء العملᘭات بهذە المرتᘘطة المساطر وتᛞسᘭط السكنᘭة، المشارᗫــــع لاستقᘘال
العقارᗫة؛ الحقوق ذوي مع الᡫᣄاᜧة أسلوب

والقاᗷلᘭة الواقعᘭة، وتضمنᡫᣃوط المصادر متعددة للتمᗫᖔل اسᡨᣂاتᘭجᘭة ᣢع الارتᜓاز -
والاستدامة. للتنفᘭذ
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العقار إشᜓالᘭة حل -2-2-1-3
الᢝᡫᣓء الᡨᣂاب، وលعداد التنمᘭة مجال ᢝᡧᣚ القوي الوقع العناᣅذات ᡧᢕᣌب من العقار ᢔᣂعتᘌ

.ᢕᣂالأخ هذا اسᡨᣂاتᘭجᘭة اهتمام محط إᜧراهاته معالجة من ᘌجعل الذي
أهمها: من لعل المشاᝏل، من العدᘌد العقارᗫة المسألة تطᖁح

العقاري؛ التحفᘭظ إزاء وضعيتها وتنᖔع العقارᗫة، الأنظمة وتنᖔع تعدد -
العقارᗫة للمعاملات عرقلة ᛒشᜓل مما العقارᗫة والتهيئة المحافظة تغطᘭة ضعف -

للᡧᡧᣂاعات؛ ومصدرا
الᡨᣂابᘭة؛ والجماعات للدولة الحᡧᣆي وشᘘه الحᡧᣆي العقاري الرصᘭد تناقص -
المجهولة. الملᘭ᜻ة بروز ᣠإ تؤدي ᢝᡨᣎوال للتوارث نᘭᙬجة العقارᗫة الملᘭ᜻ة تجزئة -

اسᙬثمارات إنجاز دون تحول الاقتصادي للتطور عائقا العقارᗫة الب ᘭة أصᘘحت هكذا،
لائق. سكن ᣢع للحصول الأفراد أمام وعائقا للمدن ᢝᡧᣍالعقلا وللتوسع المتوسط، المدى ᣢع
المجالات توسع عقلنة ᢝᡧᣕتقت السوق، شفافᘭة الأرضوعدم ᣢع الطلب ارتفاع ظل ᢝᡧᣚ

المجال إنتاج توجᘭه أجل من العقارᗫة السوق ᢝᡧᣚ للتحᜓم اللازمة الإجراءات اتخاذ الحᗫᡧᣆة
. ᢕᣂالتعم وثائق عليها تقوم ᢝᡨᣎال للاختᘭارات وفقا الحᡧᣆي

الحᡧᣆي، الوسط ᢝᡧᣚ العقارᗫة الاسᡨᣂاتᘭجᘭة عليها ترتكز أن ᘌجب ᢝᡨᣎال الأساسᘭة الدعامات من
: نجد

العقارᗫةو᛿أداة المسألة ᢕᣂلتدب ليتخذ᛿مرجعᘭة للعقار، ᢝᣧالتوجي القانون وتفعᘭل استᜓمال -
الᡨᣂاب؛ وលعداد الحᡧᣆي التخطᘭط مᘭدان ᢝᡧᣚ الاختᘭارات لᡨᣂشᘭد

الخᗫᖁطة حول الᡧᣆورᗫة المعلومات ᢕᣂتوف ᗷغᘭة العقارᗫة للمعطᘭات ᢝᡧᣎالوط البنك تدعᘭم -
العقار؛ ᢕᣂلتدب ᢝᡧᣍعقلا تخطᘭط من ᢕᣂللتعم ᢝᡧᣎالوط الجهاز ᡧᢕᣌوتمك للᘘلاد، العقارᗫة

العقاري للإنعاش الوطنᘭة الخطة تنفᘭذ ᣢع ᗷالإᡫᣃاف إليها ᘌعهد للعقار، وطنᘭة إᙏشاءو᛿الة -
مᡫᣄوع أي إنجاز دون تقف قد ᢝᡨᣎال العقاري الطابع ذات الصعᗖᖔات معالجة صلاحᘭة لها تخول

اسᙬثماري

الفضاء تنظᘭم وثائق - 4
خاصة وثائق وضع عن الفضاء تنظᘭم ᘌخص فᘭما المᘘذولة المجهودات أسفرت

والسوسيو- الدᘌموغرافᘭة التوجهات تنظᘭم ᡧᣐتتو تصامᘭم، أو مخططات ᣥسᘻ ، توجيهᘭة
المستᗫᖔات ᗷمختلف ،ᢝᣙᘭالطب الوسط ᣢع والحفاظ للتجهᡧᢕᣂات الملائم والموقع اقتصادᘌة

القانونᘭة، القوة بنفس تتمتع لا الوثائق وهذە .ᢝᣢوالمح والجهوي ᢝᡧᣎالوط المستوى : المجالᘭة
حالة ᢝᡧᣚ جزاءات عنها تᡨᣂتب قانونᘭة قوة له الآخر والᘘعض توجيهᘭة صᘘغة ᢝᣓᙬكᘌ فᘘعضها

مخالفتها.
المستدامة والتنمᘭة الᡨᣂاب لإعداد ᢝᡧᣎالوط المخطط : ᢝᡧᣎالوط المستوى ᣢع -1-4
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Schéma National الᡨᣂاب لإعداد ᢝᡧᣎالوط التصمᘭم أدرج
d’Aménagement du Territoire et de Développement Durable
السادس ᢝᡵᣍالثلا المخطط ᡧᣕمقتᗷ ᗷالمغرب الᡨᣂابᘭة التهيئة تصامᘭم من كتصمᘭم مرة أول

الᡨᣂاب، لإعداد الأساسᘭة التوجهات تحدᘌد ᣠإ ᢝᣤير ᢝᢔᣎتركي كتصمᘭم ᢔᣂواعت ،1980-1978
وت شᘭط᛿ل ᡧᢕᣂتجه طᗫᖁق عن متᜓاملة تنمᘭة ᘌحقق المدى ᗷعᘭد ᢝᣢᘘمستق مخطط ووضع

ممتد ᢝᡧᣚوثقا ᢝᣘواجتما اقتصادي ᙏسيج وضمن الأخرى، المناطق مع متᜓامل ت سيق ᢝᡧᣚ منطقة
.2000 سنة مغرب صورة ᗷغᘭةرسم ،ᢝᡧᣎالوط الᡨᣂاب مجمᖔع ᣢع

وᗖرمجة لتوزᗫــــع ومرجعᘭة عاما إطارا الوزارᗫة، للقطاعات ᗷال سᘘة العام، التصمᘭم هذا ᛒشᜓل
المحدودة. القطاعᘭة النظرة وتفادي ᢝᣘقطا ت سيق ᡧᢕᣌتأم بهدف التنمᘭة عملᘭات مختلف

ᢝᡨᣎال المخططات جميع ضمن ᢝᣠمتتا ᚽشᜓل استحضارە ᢝᡧᣚ التصمᘭم هذا أهمᘭة ᣢتتج
والتصامᘭم القطاعᘭة الدراسات تعوزها نظᗫᖁة ظلكفكرة أنه ولو ،1972 سنة منذ تتاᗷعت

الفعلᘭة الانطلاقة تعط ولم المذكور. التصمᘭم علᘭه ᢝᡧᣎي ب الذي الأساس سᙬشᜓل ᢝᡨᣎال الجزئᘭة
-1988 والاجتماعᘭة الاقتصادᘌة للتنمᘭة المسار "خطة مرحلة ᢝᡧᣚ إلا الدراسات هذە لᘘدء
: ᡧᢕᣌواجهت ᣢع وذلك (P.N.U.D) للتنمᘭة المتحدة الأمم برنامج من ᗷمساهمة ،"1992
مجملها ᢝᡧᣚ همت قطاعᘭا تقᗫᖁرا 19 ᢝᣠحوا لوضع وخصصت التحضᗫᢕᣂة: الواجهة -

تهم ملفات ᚽسᘘعة لها أولᘭة وانتهتكخلاصة ،ᢝᢔᣍاᡨᣂال المجال حول المعلومات بنك إᘌجاد
الآتᘭة: المجالات

الᡨᣂاب؛ لإعداد ᢝᡧᣎالوط للتصمᘭم التحضᢕᣂي العام -الإطار
الطبᘭعᘭة؛ المصادر -

الᗫᡫᣄᛞة؛ الموارد -
التحتᘭة؛ الب ᘭة -

الوطᢝᡧᣎ؛ الصعᘭد ᣢع الحᡧᣆي التنظᘭم -
الاقتصادᘌة؛ الأᙏشطة -

القروي المجال يهم آخر وملف -
1991 ᡧᢕᣌب ما التحضᗫᢕᣂة) (الواجهة ᣠالأو المرحلة ᢝᡧᣚ أنجزت ᢝᡨᣎال الأعمال تᜓللت عموما،
أنجزت. ᢝᡨᣎال التقارᗫر لمختلف حصᘭلة شᜓلت خلاصة ᗷمثاᗷة ᢔᣂاعت عام تقᗫᖁر بឝنجاز و1993

الخلاصة هذە فقدرسمت ᢝᣠالتاᗖو ،ᢝᢔᣍالمغر الᡨᣂاب حال لواقع ᘻشخᘭصا تضمنت ᛿ما
أي الثانᘭة- المرحلة ᢝᡧᣚ الᘘحث علᘭه يرتكز أن ᘌجب ᢝᡨᣎال الرئᛳسᘭة التوجهات (التحضᗫᢕᣂة)

وشامل. مندمج ᢝᢔᣍترا لإعداد المستقᘘلᘭة الملامح تحدᘌد يتم ᡨᣎح التوقعᘭة-، الواجهة
للمجال الطᗫᖔل المدى ᣢع ᢝᣢᘘمستق تصور إعطاء هو منها الهدف التوقعᘭة: الواجهة -

ᢝᡧᣎالوط التصمᘭم صᘭاغة ثم جهة، من الᡨᣂاب لإعداد المحتملة التصورات وصᘭاغة ،ᢝᢔᣍاᡨᣂال
ثانᘭة. جهة من الᡨᣂاب لإعداد

الميثاق ᢝᣘوᡫᣄم صᘭاغة عملᘭة تمت الᡨᣂاب، إعداد حول ᢝᡧᣎالوط الحوار انتهاء ᗷعد
من عليهما المصادقة ذلك ᗷعد ليتم الᡨᣂاب، لإعداد ᢝᡧᣎالوط والتصمᘭم الᡨᣂاب لإعداد ᢝᡧᣎالوط
.2004 ي ما و13 12 ᢝᣤيو المنعقدة ᣠالأو دورته ᢝᡧᣚ الᡨᣂاب لإعداد ᣢالأع المجلس طرف
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الوزارᗫة القطاعات مختلف تنجز أن ᡧᢕᣌيتع الᡨᣂاب: لإعداد القطاعᘭة المخططات
المخطط والتكᗫᖔن، للᘭᗖᡨᣂة المديري ᢝᡧᣎالوط المخطط أساسا: ᢝᣦو بها، خاصة مخططات

ᢝᡧᣎالوط المخطط الجماعᘭة، للمرافق المديري ᢝᡧᣎالوط المخطط والمواصلات، للطرق المديري
ᢕᣂللتطه ᢝᡧᣎالوط المخطط والمطارات، ᡽ᡧᣍللموا المديري ᢝᡧᣎالوط المخطط لل᜻هᗖᖁاء، المديري

...الخ. ،ᢕᣂشجᙬلل ᢝᣧالتوجي والمخطط الغابوي، ᢝᡧᣎالوط الᢔᣂنامج السائل،
الوطنᘭة السᘭاسة توجيهات ᢝᡧᣚ واندراجها المخططات هذە ᡧᢕᣌب التناسق تحقيق لضمان

المخططات: هذە ᢝᡧᣚ ᛒشᡨᣂط المستدامة، والتنمᘭة الᡨᣂاب لإعداد
تتم- وأن لها، مرجعᘭا إطارا المستدامة والتنمᘭة الᡨᣂاب لإعداد ᢝᡧᣎالوط المخطط اتخاذ

المستدامة؛ والتنمᘭة الᡨᣂاب لإعداد ᣢالأع المجلس طرف من عليها المصادقة
-ᡧᢕᣌب والتناسق الاندماج ᘻسهᘭل أفق ᢝᡧᣚ موحدا، ترابᘭا تقطᘭعا أمكن ما اعتماد

المحلᘭة؛ والجماعات الحكومᘭة القطاعات مختلف تعدها ᢝᡨᣎال والᢔᣂامج التدخلات
-ᢝᡧᣚ ᡧᢕᣌالمعني ᡧᢕᣌالفاعل مع منظم ᘻشاور ᣠإ عليها تقوم ᢝᡨᣎال الاختᘭارات إخضاع

تنفᘭذها، آجال تحدد برامج ᣠإ وترجمتها المستهدفة، الᡨᣂابᘭة المستᗫᖔات مختلف
الآجال. لهذە وفق تقتضيها ᢝᡨᣎال الدراسات وលنجاز

المستدامة والتنمᘭة الᡨᣂاب لإعداد الجهوي التصمᘭم : الجهوي المستوى ᣢع -2-4
Schéma Régional d’Aménagement du Territoire et de

Développement Durable
(Schéma de Structure et والتوجᘭه الهᘭᜓلة تصمᘭم ᢔᣂعتᘌ تارᗫخᘭا

المستوى ᣢع الᡨᣂاب لإعداد الدولة استعملتها ᢝᡨᣎال التقنᘭة الأدوات أول d’Orientation)
نظرة إعطاء ᣠإ التصمᘭم هذا وᗫــهدف مشجعة. تكن لم المتوخاة النتائج أن إلا الجهوي،

، يونيو1971 16 ᢕᣂظه ᡧᣕمقتᗷ المحدثة السبع الاقتصادᘌة المناطق لمستقᘘل شمولᘭة
للنمو الأساسᘭة الاتجاهات تᢔᣂز 1973-1977كوثᘭقة ᢝᣒالخما للمخطط طᘘقا ᢔᣂعتᗫو

فᘭه. تطبق ᢝᡨᣎال للمناطق والمحلᘭة الجهᗫᖔة والإمᜓانات
الجهᗫᖔة والتهيئة التنمᘭة تصمᘭم ᣠإ ᗷعد، فᘭما والتوجᘭه، الهᘭᜓلة تصمᘭم تحول

الذي (Schéma de Développement et d’Aménagement Régional)
هذا ᢔᣂاعت وقد الجهات. لتنمᘭة ᛿1985-1981إطار السابع ᢝᣒالخما المخطط علᘭه نص
وعملᘭات تجهᗫᡧᢕᣂة برامج تخطᘭط ᣢع وᗫقوم جهة، صعᘭد᛿ل ᣢع للتدخل ᛿أداة التصمᘭم
توجيهات ضوء ᢝᡧᣚ والقᗫᖁب والمتوسط الᘘعᘭد المدى ᣢع الجهوي الᡨᣂاب وលعداد تنمᗫᖔة
والإمᜓانᘭات الموارد لᝣل دقيق جرد من انطلاقا وذلك الوطنᘭة، والمخططات التصامᘭم

اسᙬثمار من تمكن ᢝᡨᣎال الطرق عن الᘘحث ᣠإ الانتقال ثم الجهة، عليها تتوفر ᢝᡨᣎال والوسائل
ᢝᡧᣚ المعلومات هذە إفراغ ثم ذلك، دون تحول ᢝᡨᣎال العراقᘭل تجاوز ᣠإ وتدفع الإمᜓانᘭات هذە
لضمان ما، مجال أو قطاع ᢝᡧᣚ ᗷالتدخل المعنᘭة الأطراف ᛿ل إشارة توضعرهن مرجعᘭة وثᘭقة

تدخلاتها. ᢝᡧᣚ والتᜓامل الت سيق
محلᘭة، جماعة الجهة ᗷموجبها أصᘘحت ᢝᡨᣎال (1996) الدستورᗫة المراجعة ᡧᣕمقتᗷ

لا أخرى بوثᘭقة (SDAR) الجهᗫᖔة والتهيئة التنمᘭة تصمᘭم تعᗫᖔض ᣢصعᘭالتنص تم
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(Schéma الᡨᣂاب لإعداد الجهوي التصمᘭم ᢝᣦو عنها تختلفكثᢕᣂا
Régional d’Aménagement du Territoire)

حدود داخل ᘌمارس الجهوي المجلس أن ᣢع 14- للجهات111 ᢝᣥᘭالتنظ القانون نص
الاختصاصات من مجموعة العمل بها الجاري والأنظمة ᡧᢕᣌللقوان ووفقا للجهة الᡨᣂابᘭة الدائرة
المعتمدة للتوجهاتوالأهداف الᡨᣂابوفقا لإعداد الجهوي التصمᘭم إعداد بᚏنها من الذاتᘭه

الᡨᣂاب لتهيئة الوزارᗫة لهيئة ا ᣠإ التصمᘭم هذا الجهوي المجلس وᗫحᘭل ،ᢝᡧᣎالوط المستوى ᣢع
علᘭه. المصادقة قصد

ᣢع المتخذة الدراسات توجᘭه ᣠإ الᡨᣂاب لإعداد الجهوي التصمᘭم يهدف ،ᢕᣂالأخ ᢝᡧᣚ
تهيئة ᡧᢕᣌح أحᜓامه احᡨᣂام ᣢع العمل ᢝᣠالتاᗖو ، infra-régional جهوي تحت- المستوى

والقروي. الحᡧᣆي الصعᘭد ᣢع الᡨᣂاب إعداد وثائق
ᢝᣢالمح المستوى ᣢع -3-4

ᢝᡨᣎال والتهيئة التخطᘭط مختلفوثائق ᢝᡧᣚ المستوى هذا ᣢع المرجعᘭة الوثائق تتمثل
تصمᘭم التهيئة، تصمᘭم الحᗫᡧᣆة، للتهيئة المديري التصمᘭم : العمران تأهᘭل قانون عليها ينص
عليها ᘌقوم ᢝᡨᣎال والاختᘭارات التوجهات الوثائق هذە وضع ᢝᡧᣚ ᣘترا التنطيق. وتصمᘭم النمو،

الᡨᣂاب. لإعداد الجهوي المخطط
Schéma Directeur الحᗫᡧᣆة للتهيئة ᢝᣧالتوجي التصمᘭم -1-3-4

d’Aménagement Urbain
الحᡧᣆي التخطᘭط جعل ᣠإ المدن من العدᘌد غᢕᣂتوجه ᢝᡨᣎال القᗫᖔة التمدن حركة أدت
ᢝᡨᣎال (S.D.A.U) العمرانᘭة للتهيئة توجيهᘭة بتصامᘭم العمل ᢝᣠالتاᗖو مهمة، رهانات ᢝᣓᙬكᘌ
عامة تخطᘭطᘭة قرارات طᗫᖁق عن تغطيها، ᢝᡨᣎال المناطق لتهيئة الأساسᘭة التوجهات تحدد

تكون أن تنميتها ᘻستوجب أرضᘭة عᣢرقعة التصامᘭم هذە وتطبق والᘘعᘭد. المتوسط للأمدين
والتجارᗫة الاقتصادᘌة المجالات ᢝᡧᣚ مكوناتها ᡧᢕᣌب القائم الᡨᣂاᗷط ᚽسᛞب إجمالᘭة، دراسة محل

ᘌعنيها ᢝᡨᣎال للمدن التمهᘭدᘌة الدراسات بឝعداد ᢕᣂالتعمᗷ المᜓلفة الإدارة تقوم حᘭث والاجتماعᘭة،
مختلف تᙬناول ᢝᡨᣎال اللازمة المᘭدانᘭة ᗷالدراسات المتعلق التصمᘭم مᡫᣄوع ᡽ᢕᣎوتهي الأمر،
والاقتصادᘌة، الدᘌموغرافᘭة الناحᘭة من بها المحᘭط والمجال ᗷالمدينة المرتᘘطة الجوانب

السكنᘭة. العامة والمرافق الأساسᘭة والتجهᡧᢕᣂات والعقارᗫة، والاجتماعᘭة
أو حᗫᡧᣆة جماعة ᣢع ،ᢝᣙالتوق ᢕᣂالتعم وثائق أهم من ᢔᣂعتᘌ الذي التصمᘭم، هذا ᘌطبق

جميع أو ᗷعض ᣢع الحال، ᡧᣕاقت إن وأᘌضا، محددة مراᜧز عدة أو حᗫᡧᣆة جماعات عدة
سنة. 25 لمدة وذلك المجاورة، القروᗫة الجماعات أو قروᗫة جماعة

: ᢝᣢᘌ فᘭما التصمᘭم هذا أهداف تلخᘭص ᘌمكن
المعنᘭة؛ الأرضᘭة للرقعة متناسقة تنمᘭة تحقيق يتطلبها ᢝᡨᣎال التهيئة اختᘭارات تحدᘌد -
مع فيها، عمرانᘭة ᗷعملᘭات ᗷالقᘭام السماح وتوارᗫــــخ الجدᘌدة العمرانᘭة المناطق تحدᘌد -
تحدᘌدها؛ التنظᘭمᘭة السلطة ᣠتتو ᢝᡨᣎال الغابᗫᖔة والمناطق الزراعᘭة ᢝᡧᣔالأرا ᣢع الحفاظ
والمناطق السكنᘭة المناطق ᡧᢕᣌب ᡧᢕᣂالتميᗷ ،ᢝᡧᣔالأرا لها المخصصة العامة الأغراض تحدᘌد -

وحماᘌة التعلᘭة وعدم البناء عدم ᗷارتفاقات المتعلق والمناطق والساحلᘭة، والتجارᗫة الصناعᘭة
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التلوث من ᘌلحقهم قد مما ووقايتهم السᜓان صحة ᣢع الحفاظ بهدف وذلك المائᘭة، الموارد
التجارᗫة؛ أو الصناعᘭة الصᘘغة ذات سواء الأخرى، المناطق عن الناتج

تجدᘌدها؛ أو هᘭᜓلتها إعادة ᘌجب ᢝᡨᣎال القطاعات تحدᘌد -
النقل؛ مᘘادئ تحدᘌد -

ᢝᡨᣎال والأماᜧن المستعملة، المᘭاە فيها تصب ᢝᡨᣎال والأماᜧن ،ᢝᣑالص الᣆف مᘘادئ تحدᘌد -
المᡧᡧᣂلᘭة؛ النفاᘌات فيها توضع

الᢔᣂ᜻ى التجهᡧᢕᣂات ᣠإ ᗷالإضافة وحمايتها، الخᡧᣆاء المساحات تواجد عᡧᣅᣢورة التأᘭᜧد -
المتعلقة الرئᛳسᘭة والمؤسسات والᘘحᗫᖁة، الجᗫᖔة ᡽ᡧᣍالموا وم شቯت الرئᛳسᘭة الطرق كشᘘكة

والᗫᖁاضة. والوقاᘌة والصحة ᗷالتعلᘭم
،ᢝᡧᣔالأرا استعمال بᘭان تتضمن خرائط ᘻشمل بᘭانᘭة عᣢرسوم التصمᘭم هذا ᘌحتوي
الأهداف لᘘلᖔغ اللازمة ᢕᣂالتداب ᘌحدد تقᗫᖁرا ᘻشمل وأᘌضا والغابᗫᖔة، الزراعᘭة المناطق وتحدد

المعنᘭة. المناطق خلالها تزود أن ᘌجب ᢝᡨᣎال والمراحل تنفᘭذها، ولᘭ᜻فᘭة المحددة
مختلف ᡧᢕᣌب للᙬشاور فرصة الحᗫᡧᣆة للتهيئة ᢝᣧالتوجي التصمᘭم إعداد ᢔᣂعتᘌ

والجماعات المعنᘭة الوزارات ،ᢕᣂالتعمᗷ المᜓلفة الوزارᗫة (الهيئة الحᗫᡧᣆة التهيئة ᢝᡧᣚ ᡧᢕᣌالمتدخل
.ᢝᣥᘭتنظ ᗷمرسوم تحدد إجراءاتوᡫᣃوط طبق علᘭه الموافقة وتتم الᡨᣂابᘭة)،

الدولة من ᛿ل ᗷأحᜓامه تتقᘭد أن وجوب التصمᘭم، هذا ᣢع المᡨᣂتᘘة الآثار من
ᘌكون ᢝᡨᣎال المعنᗫᖔة الخاص القانون أشخاص وأᘌضا العامة، والمؤسسات الᡨᣂابᘭة والجماعات

للأفراد الإذن ᘌمكن لا أنه ᛿ما الذكر. الساᗷقة العامة الأشخاص طرف من مملو᛿ا ᗷأᝏمله رأسمالها
تصمᘭم أو تهيئة تصمᘭم وجود عدم حالة ᢝᡧᣚ سكنᘭة مجموعة أو تجزئة مᡫᣄوع بឝنجاز᛿ل

العمرانᘭة ᗷالمناطق المتعلقة ᢝᣧالتوجي التصمᘭم ᢝᡧᣚ المقررة والأحᜓام ᡧᣚناᙬي لا ᛿ان إذا إلا تنطيق،
التصمᘭم هذا فعالᘭة وترتᘘط فيها. الواقعة ᢝᡧᣔالأرا لها المخصصة العامة والأغراض الجدᘌدة
وهيئات الᝣافᘭة التمᗫᖔل وسائل وتوفر ،ᢝᡧᣔالأرا ᢝᡧᣚ التحᜓم وᡧᣅورة العقارᗫة، السوق بوضعᘭة

تنفᘭذە. ومراقᘘة تᙬبع ᣢع ᘻسهر
Plan d’Aménagement التهيئة تصمᘭم - 2-3-4

المدن، وتوسيع لتهيئة ᢝᢔᣍالمغر ᢕᣂالتعم قانون ᘌعرفها وثᘭقة أول التهيئة تصمᘭم ᢔᣂعتᘌ
التجهᡧᢕᣂات وលنجاز العقارات استعمال لتنظᘭم الحماᘌة عهد ᢝᡧᣚ الإدارᗫة السلطات علᘭه اعتمدت

ᣢع تعاقᘘت ᢝᡨᣎال ᢕᣂالتعم ᡧᢕᣌقوان جميع ᢝᡧᣚ علᘭه التنصᘭص تم ; العامة والمرافق الأساسᘭة
1992 يونيو 17 ᢕᣂظه ᣠإ ،1952 يوليوز 30 ᢕᣂوظه 1914 أبᗫᖁل 16 ᢕᣂظه منذ المغرب،
ᘌخطط ᢝᡨᣎال الأهداف من مجموعة ᢝᡧᣚ التصمᘭم هذا محتوى ᣢتجᗫو (31 ᣠإ 18 (المواد

: ᢝᡧᣚ أساسا (ᢕᣂالتعم قانون من 19 الأهداف(المادة هذە وتتمثل مدةᗫᣃانه، خلال لتحقᘭقها
المخصصة والمواقع العامة والساحات الطرق وتخطᘭط الᘘعض، ᗷعضها عن المناطق ᡧᢕᣂتمي

تحدᘌد عامة وᗖصفة العقارات، استعمال تنظᘭم ؛ العمومᘭة والمرافق العامة للتجهᡧᢕᣂات
الحᡧᣆي المجال لاستعمال العامة الᡫᣄوط
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ᢝᡧᣍالعمرا والتوسع الحᡧᣆي التخطᘭط مجال ᢝᡧᣚ العمومᘭة للسلطات دلᘭل ᘌعتᗖᢔᣂمثاᗷة
أᘌضا وᚱشᜓل الواقع. أرض ᣢع والحᗫᡧᣆة العمرانᘭة للتهيئة ᢝᣧالتوجي التصمᘭم لᡨᣂجمة وأداة

ᢕᣂالتعم ᗷعملᘭة المتعلقة التنظᘭمᘭة الإجراءات لتحدᘌد أداة
السلطات إشارة تضعرهن مهمة عقارᗫة سᘭاسة نهج يتطلب إᣠكونه إضافة هذا

السوق ᣢع الاعتماد طᗫᖁق عن يتم لن وهذا ، التصمᘭم هذا لتنفᘭذ اللازمة ᢝᡧᣔالأرا العمومᘭة
ᢝᡧᣚ ᡧᢕᣌالمتدخل إشارة تضعرهن ᢝᡨᣎال والآلᘭات ᢕᣂالتداب ᗷعض اتخاذ من ᗷد لا ᗷل ، وحدها العقارᗫة

الأساسᘭة التجهᡧᢕᣂات لإنجاز مناسᘘة جد وᗖأثمنة ᢝᡧᣔالأرا من مساحات᛿افᘭة ᢕᣂالتعم مجال
التهيئة تصمᘭم ᢝᡧᣚ المتضمنة العامة والمرافق .

ᣢع الشᜓلᘭة الناحᘭة من ᛒشتمل أنه فالملاحظ ، ᢕᣂالأخ هذا ᗷمحتوى يتعلق فᘭما أما
يوضح تقᗫᖁر أو نظام ومن ، المستقᘘلᘭة صورتها ᢝᡧᣚ المنطقة لشᜓل بᘭانᘭة تتضمنرسوما خᗫᖁطة

الالᡧᡨᣂامات والارتفاقاتوكذا ᢝᡧᣔالأرا استعمال ضواᗷط تحدد منرموز الخᗫᖁطة تتضمنه ما
المعنᘭة ᗷالمنطقة المتعلقة البناء وقواعد ، ومنتظمة متناسقة تهيئة لتحقيق المفروضة

. ( 12 – 90 القانونرقم من 20 المادة )
ᢝᡨᣎال الأغراض من مجموعة ᗷه يراد التهيئة تصمᘭم محتوى فإن الجوهᗫᖁة الناحᘭة من أما
ᢝᡧᣚ أهمها وتتمثل ، سنوات ᡫᣄع ᢝᣦو سارᗫة فيها آثارە ᡨᣛᘘت ᢝᡨᣎال المدة طᘭلة تحقᘭقها ᣠإ يهدف

المخصصة المواقع وتحدᘌد العمومᘭة والساحات الطرقات وتخطᘭط ᗷالتنطيق ᣥسᛒ ما
العمومᘭة والمرافق العامة للتجهᡧᢕᣂات

Plan de zonage التنطيق تصمᘭم - 3-3-4
90-12 قانون من 17 ᣠإ 13 المواد ᢝᡧᣚ التنطيق تصمᘭم ᣢع ᢝᢔᣍالمغر المᡫᣄع نص

ᢝᣧالتوجي التصمᘭم ᛒشملها ᢝᡨᣎال المدن جميع ᣢع تعمᘭمه ᣢع وعمل ،ᢕᣂالتعم ᗷقانون المتعلق
ᡧᢕᣌب انتقالᘭة مرحلة فهو التهيئة، وتصمᘭم ᢕᣂالأخ هذا ᡧᢕᣌب الوصل صلة ᢔᣂعتᘌ إذ العمرانᘭة، للتهيئة
إعدادها عملᘭة ᘻستوجب التهيئة فتصامᘭم . ᢝᣥᘭالتنظ ᢕᣂالتعم ووثائق التقديري ᢕᣂالتعم وثائق

المضارᗖون ᛒستغله أن ᘌمكن ᢝᣥᘭتنظ فراغ ᣠإ يؤدي الذي الأمر ᗷالقصᢕᣂة، لᛳست مدة
ᡨᣛᘘي الذي التنطيق تصمᘭم بواسطة الفراغ ذلك ᡽ᣢم ᣠإ المᡫᣄع دفع الذي الᢝᡫᣓء العقارᗫون،
التصمᘭم توجيهات ولصᘭانة جهة، من التهيئة تصمᘭم إعداد مرحلة خلال المفعول ساري

الحᗫᡧᣆة البᚏئة حماᘌة ᣠإ التنطيق تصمᘭم وᗫــهدف أخرى. جهة من العمرانᘭة للتهيئة ᢝᣧالتوجي
. والغابᗫᖔة الزراعᘭة السᘭاحᘭة، التجارᗫة، الصناعᘭة، السكنᘭة، المناطق ᡧᢕᣌب ᡧᢕᣂالتمي خلال من

Plan de Développement النمو تصمᘭم -4-3-4
القروي. المجال ᣢعᣆقتᘌ

ᢝᡧᣚ ᗷالأساس وتتمثل والإجᘘارᗫة، العملᘭة الصᘘغة ᢝᣓᙬتك متممة أخرى تصامᘭم نجد
المعطᘭات ᣢع ᘌعتمد الذي Plan d’Utilisation des Solsالأرض استعمال تصمᘭم

عن تطبᘭقᘭة قᘭمة إعطائها أجل من العمرانᘭة للتهيئة ᢝᣧالتوجي للتصمᘭم العامة والت بؤات
ترافقها. ᢝᡨᣎال والارتفاقات ᛒشملها ᢝᡨᣎال للᘘقع ᢝ᡽ᣍالنها التحدᘌد طᗫᖁق
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ᗷالأساس: (PUS)الأرض استعمال تصمᘭم ᡧᢕᣌيب
منطقة؛- ᛿ل ᢝᡧᣚ للبناء ال᜻ثافة ᙏسᘘة تحدᘌد طᗫᖁق عن ᢝᡧᣔالأرا استعمال ᡫᣃوط
الخᡧᣆاء؛- والمساحات السᘭارات موقف العامة، الأماᜧن النقل، مᘘادئ تحدᘌد
الجماعᘭة؛- للتجهᡧᢕᣂات المخصصة الأماᜧن
البناء؛- وطرق مساطر
العامة؛- للبناءات المخصصة الأماᜧن
والأثᗫᖁة،...).- والتارᗫخᘭة الطبᘭعᘭة (المناطق حمايتها المراد المناطق

ᡧᢕᣌيتع الواقع، أرض ᣢع مضمونها وتنفᘭذ الوثائق هذە وضع ᘌقتضيها ᢝᡨᣎال للخᢔᣂة نظرا
ᢕᣂبتدب المرتᘘطة الجدᘌدة ᗷالمهام للقᘭام الأخرى المحلᘭة والمجالس الجهᗫᖔة المجالس ᡽ᢕᣎته
واستᜓمال للتكᗫᖔن، جهᗫᖔة هᘭاᝏل استحداث بواسطة الᡨᣂاب، إعداد سᘭاسة إطار ᢝᡧᣚ التنمᘭة

المجالس. لهذە التاᗷعة والأطر ᡧᢕᣌالمنتخب لفائدة المستمر والتكᗫᖔن التكᗫᖔن
المدى ᣢع التوجهات تحدد ᢝᡨᣎوال – إليها الإشارة السابق الفضاء تنظᘭم وثائق جانب ᣠإ

ᢕᣂب᜻ال الᢔᣂنامج ᢝᣦعيناتوᘘالس نهاᘌة ᢝᡧᣚ عنها الإعلان تم جدᘌدة" "تجᗖᖁة هناك الطᗫᖔل،
(G.P.P.P) Grand Programme des Petits Projets الصغᢕᣂة للمشارᗫــــع
(الصناعة الصغᢕᣂة المشارᗫــــع من سلسلة ᣢع الᢔᣂنامج هذا ᘌحتوي .ᢝᣥالعال البنك مع بتعاون
الجماعات تعاونᘭات، (الخواص، ᡧᢕᣌمحلي ᡧᢕᣌفاعل من الشغل لفرص المنتجة التقلᘭدᘌة...،)

الᡨᣂابᘭة).
مجال ᢝᡧᣚ الدولة اسᡨᣂاتᘭجᘭة صᘭاغة ᢝᡧᣚ أساسᘭة عملᘭة التخطᘭط أن ᣠإ ،ᢕᣂالأخ ᢝᡧᣚ نخلص

ᡧᢕᣂوتحف والاᙏسجام العقلانᘭة ومنحه ᢝᣤالعمو الفعل ᢕᣂتأط يتم فبواسطته الفضاء، تنظᘭم
ᢝᡧᣚ اللازمة التعدᘌلᘭة الإجراءات واتخاذ للتأقلم يهيئهم ᚽشᜓل ᡧᢕᣌوالاجتماعي ᡧᢕᣌالاقتصادي ᡧᢕᣌالفاعل

أدائه وأسالᘭب ᙏشاطهم

الفضاء تنظᘭم سᘭاسة توجهات -3

ᘌعد ᢝᡧᣎوط ميثاق إخراج ᣢع 2000 يناير 26 ᢝᡧᣚ تدشᚏنه تم الذي ᢝᡧᣎالوط الحوار راهن
الأفقᘭة الاسᡨᣂاتᘭجᘭات عليها ستقوم ᢝᡨᣎال الأساسᘭة والمᘘادئ للتوجهات ᢝᣙمرج إطار ᗷمثاᗷة

تحقيق شأنها من ᢝᡨᣎال ᢕᣂالتداب من مجموعة اتخاذ ᣠإ التوجهات هذە وتهدف الᡨᣂابᘭة. للتهيئة
الموارد ᣢع والحفاظ الاجتماعᘭة العدالة ᡧᢕᣌᗖو الᡵᣂوات، وحماᘌة الاقتصادᘌة النجاعة ᡧᢕᣌب توازن

. ᢝᡧᣎالوط للمجال البᚏئᘭة والتوازنات الطبᘭعᘭة
العمومᘭة التجهᡧᢕᣂات مسألة ᣠإ ᘌحᘭل وهذا الᗫᖁ᜻م. العᛳش ᡫᣃوط ᢕᣂتوف الاجتماعᘭة: العدالة -
الᡫᣄوب، الماء (السكن، اليومᘭة للحᘭاة الᡧᣆورᗫة والتجهᡧᢕᣂات المواصلات) - الᘭᗖᡨᣂة (الصحة-

ال᜻هᗖᖁاء)؛
نصᚏبها جهة توفر᛿ل وأن للᘘلاد، الاقتصادᘌة التنمᘭة ᢝᡧᣚ المساهمة أي الاقتصادᘌة: النجاعة -

ال شᘭطة؛ ساᜧنتها لفائدة شغل مناصب تخلق وأن المضافة، القᘭمة من
الموارد ᣢع المحافظة خلال من مستدامة، ᗷكᘭفᘭة تنميتها الجهات تحقق أن أي : الاستدامة -
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الᘘعᘭد. المدى ᣢع الداخلᘭة التوازنات مختلف ضمان ᣢوالحرصع الطبᘭعᘭة، والأوساط
من أساس ᣢع إقامتها ᛒستلزم وممارسات، أعمال ᣠإ التوجهات هذە ترجمة أن إلا

آلᘭات والتنفᘭذ،وكذا للت سيق وجهᗫᖔة وطنᘭة هᘭاᝏل واستحداث الملزمة، القانونᘭة الᡨᣂتᘘᚏات
والتنمᘭة للدعم وأدوات

المستدامة التنمᘭة لدعم ᢝ᡽ᣎالبي التحدي مواجهة -1-3
الهشة الأوساط ᣢع والحفاظ الموارد ᢕᣂتدب -1-1-3

ᘌعᡨᣂض ولما تكᙬسᘭه، الذي الحيوي والطابع الموارد بᘘعض المحᘭطة للرهانات نظرا
تخطيها يتطلب وលكراهات عوائق من الراهن الوقت ᢝᡧᣚ الᡨᣂابᘭة والᘭ᜻انات الأوساط ᗷعض تنمᘭة
وذات متمᡧᢕᣂة مجالات منها تجعل وطنᘭة أهمᘭة والأوساط الموارد لهذە فإن خاصة، معالجة

الفضاء. تنظᘭم سᘭاسة ᢝᡧᣚ أولᗫᖔة
الطبᘭعᘭة الموارد ᢕᣂتدب -1-1-1 -3

واجتماعᘭة اقتصادᘌة تنمᘭة لأᘌة ومرتكزا للحᘭاة، ᗷال سᘘة أساسᘭة الموارد هذە ᢔᣂتعت
واستعجالᘭة. فعلᘭة حلولا ᢝᡧᣎتب تفرض فأصᘘحت
المائᘭة الموارد ᢕᣂتدب ترشᘭد -1-1-1-1-3

:ᣢع تقوم اسᡨᣂاتᘭجᘭة ᢝᡧᣎتب خلال من
المتاحة المائᘭة الموارد وتعبئة الماء، ᢝᡧᣚ المجالات المواطنᡧᢕᣌو᛿ل حق᛿ل ضمان -

الᡫᣄوب ᗷالماء السᜓان وتزوᗫد الخصاص، مناطق ᣠإ ال سᘭᙫة الوفرة مناطق من نقلها وលمᜓانᘭة
ᗷدᘌلة؛ موارد عن والᘘحث

للتحكᘭم، آلᘭات وᘌលجاد المعᘘأة، المᘭاە تخصᘭص مᘭدان ᢝᡧᣚ للأسᘘقᘭات تراتᘭᙫة إقرار -
المستعملᡧᢕᣌ؛ حقوق وتضمن الاستهلاك تنظم

ᣢع ملموسة ᢕᣂتداب اتخاذ يتطلب ما وهو تدبᢕᣂە، وترشᘭد الماء استهلاك ᢝᡧᣚ الاقتصاد -
للماء، المᘘذرة الري تقنᘭات ᢝᡧᣚ النظر وលعادة والتخᗫᖂن، والنقل التعبئة أسالᘭب تطᗫᖔر مستوى

الفلاحᘭة. ᢕᣂغ الاستعمالات وترشᘭد له، استهلاᝏا ᡵᣂᜧالأ والزراعات
لوحدها تنفرد حᘭث المائᘭة، للموارد مستهلك ᢔᣂᜧأ الفلاحة ᢔᣂتعت الراهن، الوقت ᢝᡧᣚ

المᘭاە %من 12 حالᘭا الصناعة ᘻستهلك و المعᘘأة. المᘭاە %من 80 ᢝᣠحوا ᗷاستعمال
80 من المدن ᢝᡧᣚ استهلاᜧها يتم ᢝᡨᣎال المᘭاە انتقلت و إنتاجها. يتم ᢝᡨᣎال للᡫᣄب الصالحة

2000 ᣠإ لتصل ،1990 سنة مكعب ᡨᣂم مليون 850 ᣠإ ،1955 سنة مكعب ᡨᣂم مليون
سنة. مكعب ᡨᣂم مليون

تمكن للأسعار سᘭاسة وانتهاج الجوفᘭة، المᘭاە لاستغلال أᣅᡵᣂᜧامة ضواᗷط وضع ᡧᢕᣌيتع ᛿ما
التᘘذير. تجنب ᣠإ ᡧᢕᣌ᜻المستهلᗷ التᜓالᘭفوالدفع اسᡨᣂداد من

المائᘭة. الأحواض إطار ᢝᡧᣚ مندمجة ᗷطᗫᖁقة المائᘭة المسألة معالجة -
الغابوي الغطاء حماᘌة -2-1-1-1-3

ᢕᣂتأث ومن ᢝᢔᣐكولوᘌالإ والتنᖔع الإحᘭائᘭة الأنظمة ᣢع الحفاظ ᢝᡧᣚ دور من للغاᗷة ما اعتᘘارا
وطنᘭة اسᡨᣂاتᘭجᘭة وضع عᡧᣅᣢورة الᡨᣂاب لإعداد ᢝᡧᣎالوط الميثاق نص التنمᘭة، استدامة ᣢع
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المحافظة ᡧᢕᣌب التوازن ᢝᣘترا للتنمᘭة، مندمجة مقارᗖة ᣢع تقوم الغابوي، الᡨᣂاث وتنمᘭة لإعداد
التنمᘭة. لفائدة استغلالها وᡧᣅورة الطبᘭعᘭة الموارد ᣢع

الᡵᣂوة حماᘌة ᡫᣃوط ᢕᣂتوف ᣢع المᘭدان هذا ᢝᡧᣚ الاختᘭارات تقوم الغاᘌة، هذە أجل من
ᢝᣤالعمو الغابوي الملك تحدᘌد استᜓمال خلال من عليها الᙬسلط أشᜓال لᝣل تجنᘘا الغابᗫᖔة،
الانتفاع حقوق وتوضيح تحدᘌد مع والمراقᘘة، ᗷالحماᘌة الخاصة ᡧᢕᣌالقوان ᡧᢕᣌتحس ،ᢝᣘوالجما

الصفقات تنفᘭذ لمراقᘘة فعالة آلᘭات وលرساء التدفئة، حطب استغلال ᡧᢕᣌوتقن الغاᗷة من
الاسᙬثمار ᡧᢕᣂلتحف ملائم ᢝᡧᣍقانو إطار سن ᣢع العمل الغابوي؛ الرصᘭد ᗷاستغلال المتعلقة

الغابوي. القطاع ᢝᡧᣚ الخاص
الهشة الأوساط ᣢع الحفاظ -1-1 -3 -2

يᢔᣂز ᚽشᜓل المجالات بهذە النطاق واسعة سᘭاسة تطبيق الاستعجال ᗷاب من ᗷات لقد
مؤهلاتها.

ᢝᢔᣍاᡨᣂال والتضامن الموارد ᣢع المحافظة الجᘘلᘭة: المناطق 1-2-1-1- 3
المناطق وتنمᘭة لإعداد مخطط وضع عᡧᣅᣢورة الᡨᣂاب لإعداد ᢝᡧᣎالوط الميثاق نص

موجهة: مᘘادئ ثلاثة ᣢع ᘌقوم الجᘘلᘭة،
لذلك تᘘعا وتص ᘭفها الجᘘلᘭة المناطق ᣢع الوطنᘭة المصلحة طابع إضفاء

والعناᘌة؛ الرعاᘌة ᛒستلزم هام ᢝᡧᣎاثوطᡨᣂك
لᘭوتفع الجᘘلᘭة، المناطق وលعداد تنمᘭة تجاە العمومᘭة للسلطات القوي الالᡧᡨᣂام

الغرض؛ لهذا وجهᗫᖔا وطنᘭا التضامن آلᘭات
للأوساط البᚏئᘭة التوازنات ᣢع الحفاظ وᡧᣅورة الاقتصادᘌة النجاعة ᡧᢕᣌب التوفيق

اسᡨᣂاتᘭجᘭة ᢝᡧᣚ والبᚏئᘭة والثقافᘭة الاجتماعᘭة الأᗷعاد إدماج طᗫᖁق عن الجᘘلᘭة،
التنمᘭة.

الموارد ᢕᣂوتدب الانفتاح والساحل: الᘘحر -2-2-1-1-3
والنطاقات الᘘحᗫᖁة الموارد تعرفها ᢝᡨᣎال والاستᡧᡧᣂاف التلوث أشᜓال مختلف لمواجهة
لدور متجددة عᣢرؤᗫة تقوم اسᡨᣂاتᘭجᘭة ᣢع الᡨᣂاب لإعداد ᢝᡧᣎالوط الميثاق نص الساحلᘭة،
عليها للمحافظة إعدادها ولطرق الوطنᘭة، التنمᘭة ᢝᡧᣚ الساحلᘭة والمناطق الإقلᘭمᘭة المᘭاە

الᡨᣂاب. لإعداد أساسᘭة ᛿مرتكزات واتخاذها
التنمᘭة لأغراض الᘘحᗫᖁة الموارد ᡧᢕᣌلتثم إجراءات الاسᡨᣂاتᘭجᘭة هذە تتضمن

قوامها: المستدامة،
الدراسات لإنجاز وغᢕᣂها ᢝᢔᣍالأورو الاتحاد ᗷلدان مع والتعاون الᡫᣄاᜧة موارد تعبئة *

البᚏئᘭة؛ توازناتها لواقع دقيق ᘻشخᘭص ووضع الإقلᘭمᘭة، المᘭاە لمعرفة اللازمة
; ᡽ᣖالشوا منه ᢝᡧᣍتعا الذي التدهور أشᜓال مختلف بوقف الإᣃاع *

إلزامᘭة مرجعᘭة ᗷمثاᗷة تكون المجال، لتهيئة مديᗫᖁة ᗷمخططات السواحل *تغطᘭة
الخاص. والقطاع الᡨᣂابᘭة والجماعات ᢝᣤالعمو القطاع من ᡧᢕᣌللمتدخل
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وᗫحددᡫᣃوط الملᘭ᜻ة حقوق يوضح الساحلᘭة، ᗷالمناطق خاص قانون إصدار *
التدبᢕᣂ؛ وطرق والتنظᘭمᘭة المؤسسᘭة الᡨᣂتᘘᚏات النطاقاتوكذا هذە ᢝᡧᣚ التدخل

للأᙏشطة ومناطق ᡽ᡧᣍوموا طرق من الساحلᘭة، ᗷالمناطق التحتᘭة الب ᘭات تدعᘭم *
الاسᙬثمار محᘭط ᡧᢕᣌتحس ᣠإ ᢝᣤير ᢝᣠشمو مخطط ضمن والᡨᣂفيهᘭة، والسᘭاحᘭة الإنتاجᘭة
ᣢع المحافظة التدخلاتوᡧᣅورة ᡧᢕᣌب والتቯزر التᜓامل مراعاة مع المجالات، هذە وتنمᘭة

الطبᘭعᘭة. الأوساط توازنات
المـسـتـدام ᢕᣂوالتدب الجهوي الإدماج الصحراوᗫة: وشᘘه الصحراوᗫة المناطق -3-2-1-1-3

بهذە المستدامة التنمᘭة أسس إقامة ᣠإ الᡨᣂاب لإعداد الوطنᘭة السᘭاسة تهدف
ᡧᢕᣌب الاندماج ᡫᣃوط ᢕᣂوتوف والᡫᣄᛞي، ᢝᣙᘭالطب تراثها ᣢع المحافظة خلال من المناطق،

إفᗫᖁقᘭا ᣢع المغرب كبواᗷة دورها تعᗫᖂز أفق ᢝᡧᣚ الوطن، جهات ᢝᡨᣚاᗷ مع وتمفصلها أطرافها،
.ᢝᢔᣍالعر والمغرب

حول تتهᘭᜓل اسᡨᣂاتᘭجᘭة ᣢع الᡨᣂاب لإعداد ᢝᡧᣎالوط الميثاق نص الأهداف، لهذە تحقᘭقا
: التالᘭة والأعمال الإجراءات

التارᗫخᘭة الأᗷعاد ᘌدمج الجهᗫᖔة، والتنمᘭة للتهيئة مديري ᗷمخطط المناطق هذە تغطᘭة -1
للمغرب. ᗷال سᘘة تمثلها ᢝᡨᣎال والجيوسᡨᣂاتᘭجᘭة والᡨᣂاثᘭة

خلال: من ،ᢝ᡽ᣎالبي المحᘭط ᣢع والمحافظة المحلᘭة التنمᘭة لموارد المتناسقة التعبئة -2
محلᘭة اسᡨᣂاتᘭجᘭات ᗷاعتماد الاقتصادᘌة الأᙏشطة وتنᗫᖔــــع ᢝᣐالفلا القطاع تطᗫᖔر *

المتاحة الموارد ᡧᢕᣌتثم من تمكن إنتاج وأسالᘭب مناسᘘة
استغلال ᣢالحرصع مع والᗫᖁاضᘭة والإᘌكولوجᘭة الثقافᘭة السᘭاحة موارد ᡧᢕᣌتثم *
الأساسᘭة التوازنات ᣢع المحافظة تضمن ᢝᡨᣎال ᗷالᘭ᜻فᘭة فيها ᢝᡧᣚوالثقا ᢝᣙᘭالطب الᘘعدين

والبيᢝ᡽ᣎ؛ ᢝᣘالاجتما للمحᘭط
ᗷالأسالᘭب الصحراوᗫة للمناطق الساحلᘭة النطاقات ᢝᡧᣚ الᘘحري الصᘭد موارد استغلال *

مرافقة. أخرى أᙏشطة وتحᗫᖁك بها، المندمجة التنمᘭة مسلسل تفعᘭل من تمكن ᢝᡨᣎال
وخاصة وتحديثها المحلᘭة للموارد التقلᘭدᘌة ᢕᣂوالتدب الصᘭانة لأسالᘭب الاعتᘘار إعادة *

البيᢝ᡽ᣎ؛ المحᘭط وحماᘌة والرعᗫᖔة، المائᘭة الموارد ᢕᣂتدب وأعراف تقنᘭات منها
ذي وᘌលكولوجᘭا حضارᗫا تراثا ᘻشᜓل ᗷحᜓمها الوطنᘭة الواحᘭة المجالات ᣢع المحافظة *
المقررة العملᘭات وتحدᘌد المستدامة، التنمᘭة مفهوم من إعدادها ᢝᡧᣚ ᗷالانطلاق كبᢕᣂة، أهمᘭة

وسᚏتم الواحات. هذە ضمنه تتواجد ᢝᡨᣎال ᢝᡧᣚالجغرا المحᘭط مجمᖔع إعداد ᘌدمج تصور إطار ᢝᡧᣚ
" ᢝ᡽ᣍاᘭالإح للمحᘭط الواحات "محمᘭة مᡫᣄوع توجهات تفعᘭل خلال من الهدف هذا تحقيق

من إطارە ᢝᡧᣚ ᘌدخل وما ᢝᡧᣛᘭالوظ ᗷالتنطيق منها يتعلق ما وخصوصا ،ᢝᢔᣍالمغر الجنوب لواحات
الذي التدهور مسلسل إᘌقاف ᗷغᘭة الهشة، المجالات هذە ᢝᡧᣚ التدخلات ᢕᣂلتأط إجراءات

تعرفه؛
تفرضه ما ᢝᣘراᗫو الجهوي، المعماري للᡨᣂاث الاعتᘘار إعادة ᣢع حᡧᣆي تخطᘭط نهج *

مستجدات؛ من العᣆي العᛳش ظروف
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المجالات. من الصنف هذا ᢕᣂوتدب إعداد ᘌقتضᘭه ما وفق الᗫᡫᣄᛞة الموارد تأهᘭل *
والدراسات للأᗷحاث مركز وលحداث للتكᗫᖔن، خاصة أسلاك إᙏشاء الخصوص ᣢع ᡧᢕᣌتعᗫو

الصحراوᗫة.
الانفتاح وتحدᘌات ᢝ᡽ᣍالغذا الأمن رهان : المسقᘭة المدارات - 4-2-1-1-3

ᢝᡧᣎالوط الميثاق نص ، المدارات هذە منها ᢝᡧᣍتعا ᢝᡨᣎال الإᜧراهات مختلف ᣢع للتغلب
: ᢝᣢᘌ ما حول ᗷالأساس تتمحور وتنميتها لإعدادها اسᡨᣂاتᘭجᘭة ᣢع الᡨᣂاب لإعداد

والقطاع ᢝᣐالفلا القطاع أداء من الرفع ᗷغᘭة للري، ᢝᡧᣎالوط الᢔᣂنامج تنفᘭذ ᢝᡧᣚ ᢝᡧᣕالم أ-
ترشᘭد ᣢالحرصع مع العالمᘭة، السوق ᢝᡧᣚ الناجع اندماجهما حظوظ وتقᗫᖔة ᢝ᡽ᣍالغذا/ ᢝᣘالصنا
استهلاك ᢝᡧᣚ مقتصدة تقنᘭات واعتماد الري شᘘᜓات صᘭانة خلال من المتاحة المᘭاە استعمال

له؛ استهلاᝏا الأقل الزراعات وتطᗫᖔر الماء،
دون تحول ᢝᡨᣎال القيود بឝزاحة تنافسᚏته، وتدعᘭم ᢝᣐالفلا القطاع أداء من الرفع ب-
تأطᢕᣂهم ᡧᢕᣌوتحس ᡧᢕᣌالفلاح وتكᗫᖔن العقارᗫة، الهᘭاᝏل إصلاح خلال من ذلك وᗫتم ذلك.

تطور ᡫᣃوط ᢕᣂوتوف والحيوانᘭة، النᘘاتᘭة للإنتاج سلاسل وتطᗫᖔر ،ᢝᡧᣎالمه التنظᘭم وលنعاش
الغذائᘭة؛ الصناعة

مستوى من وللرفع الفقر انᙬشار لمقاومة كنهج للسᜓان، الاقتصادᘌة الموارد تنᗫᖔــــع ج-
محᘭطها؛ ومع داخلها الاقتصادي الاندماج وتقᗫᖔة المدارات، هذە ᢝᡧᣚ ᡧᢕᣌᗫالقرو عᛳش

والمتوسطة الصغᢕᣂة والمدن القروᗫة المراᜧز تؤهل الوسᘭط، للتمدين سᘭاسة نهج د-
التخطᘭط واستعمال جهة، من المحلᘭة، التنمᘭة وتفعᘭل محᘭطها، تنظᘭم ᢝᡧᣚ فعال ᗷدور للقᘭام

التوسع ᢝᡧᣚ وللتحᜓم الفلاحᘭة، ᢝᡧᣔالأرا استهلاك من للحد ᛿أداة ᢕᣂالتعم ᡧᢕᣌوقوان الحᡧᣆي
ثانᘭة. جهة من للمدن، ᢝᡧᣍالعمرا

السᘭاسة ᢝᣤتر البورᗫة، والمناطق المسقᘭة المدارات ᡧᢕᣌب التنمᘭة فوارق لتفاقم تجنᘘا
بឝنصاف ال᜻فᘭلة والآلᘭات الأدوات إقامة ᣠإ المستدامة والتنمᘭة الᡨᣂاب لإعداد الوطنᘭة

.ᢝᣤالعمو الاسᙬثمار موارد بتخصᘭص يتعلق فᘭما البورᗫة، المناطق

المجالᘭة والتوازنات الاقتصادᘌة النجاعة : البورᗫة المناطق -5-2-1-1-3
لإعداد الوطنᘭة السᘭاسة إطار ᢝᡧᣚ المنتهجة فالاختᘭارات المناطق، هذە ᗷأهمᘭة وعᘭا

:ᡧᢕᣌاتجاه ᢝᡧᣚ تذهب الᡨᣂاب
التوجهاتوالاختᘭارات3- إطار ᢝᡧᣚ البورᗫة ᗷالمناطق الᡨᣂاب وលعداد التنمᘭة مسألة معالجة

القطاعᘭة والᢔᣂامج الاختᘭارات القروᗫة،وكذا للتنمᘭة 2020 اسᡨᣂاتᘭجᘭة عليها تقوم ᢝᡨᣎال
المجالᘭة). النطاقات بهذە الصلة (ذات المعتمدة

᛿إطار4- البورᗫة، المناطق ᢝᡧᣚ الاسᙬثمار ᗷدوائر المتعلق 94-33 القانون مقتضᘭات إدماج
أجل: من المناطق هذە ᢝᡧᣚ الدولة لتدخل ᢝᡧᣍقانو

مردوديتها؛ من الرفع بهدف للاستغلالᘭات والخارجᘭة الداخلᘭة التجهᡧᢕᣂات إقامة -
الرعويوكذا ال شاط يتطلبها ᢝᡨᣎال التجهᡧᢕᣂات ᗷعض إنجاز طᗫᖁق عن ،ᢝᣘالمرا ᡧᢕᣌتحس -

الطبᘭعᘭة؛ ᢝᣘالمرا إنعاش ᘌقتضيها ᢝᡨᣎال ᗷالأعمال القᘭام
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خاصة التعᗫᖁة، لمحارᗖة الᡧᣆورᗫة التجهᡧᢕᣂات إقامة طᗫᖁق عن الᗖᡨᣂة، ᣢع المحافظة -
القطيع. لتغذᘌة صالحة أو مثمرة ᗷأشجار ᢝᡧᣔالأرا غراسة طᗫᖁق عن

الحᗫᡧᣆة البᚏئة ᡧᢕᣌتحس -2-1-3
حركة تؤكدە ما هذا الᡨᣂاب. إعداد سᘭاسة ᢝᡧᣚ حاسما وعنᣆا قᗫᖔا المدينةرهانا ᢔᣂتعت

الاقتصادᘌة فالحركة الوطنᘭة. الساᜧنة مجمᖔع من ᡧᢕᣌᗫᡧᣆالح السᜓان وᙏسᘘة التمدين
القروي، العالم السابق-معطᘭات ᢝᡧᣚ ᛿ما فيها- تتحᜓم لن سوف للᘘلاد والسᘭاسᘭة والاجتماعᘭة
واعتᘘارا الحᗫᡧᣆة. المجالات داخل –وأساسا- معظمها ᢝᡧᣚ ستحدد المستقᘘل إنرهانات ᗷل

الأعظم السواد أن وحᘭث الراهن، الوقت ᢝᡧᣚ المغᘭᗖᖁة المدينة تطرحها ᢝᡨᣎال التحدᘌات لضخامة
بᘘلادنا التنمᘭة مستقᘘل فإن ،ᡧᢕᣌلᘘالمق العقدين من ابتداء ᗷالمدن سᘭعᛳشون السᜓان من

ᢝᡧᣚ الحᗫᡧᣆة المسألة ᘌفرضوضع التطور وهذا الحᗫᡧᣆة. ᗷالأوساط منه هام جزء ᢝᡧᣚ سᚏتحدد
المدينة. سᘭاسة منظور من تطرحها ᢝᡨᣎال القضاᘌا مع والتعامل الᡨᣂاب، لإعداد ᢝᣠالشمو الإطار

منها، مناص لا مستقᘘلᘭة أولᗫᖔة ᛒشᜓل العمران وលطار الحᗫᡧᣆة البᚏئة ᡧᢕᣌتحس فإن هكذا
الحᘭاة إطار جودة من والرفع وتوازنا، اᙏسجاما ᡵᣂᜧأ وجعله المدن نمو ᢝᡧᣚ التحᜓم أجل من وذلك

والᡨᣂفᘭه،...). الراحة وسائل والعمل، السكن (مᜓان للمواطن ᗷال سᘘة وتحسᚏنها
إᘌجاد ᣢع العمل تفرض الᡧᣆورة فإن الحᗫᡧᣆة، والتهيئة البᚏئة ᡧᢕᣌب العلاقة لتعقد نظرا
ومعالجة الحᡧᣆي المجال تأهᘭل خلال من الحᗫᡧᣆة، البᚏئة ᡧᢕᣌبتحس ناجحةكفᘭلة سᘭاسة

العقارᗫة. السوق ᢝᡧᣚ والتحᜓم العقارᗫة المسألة
الحᡧᣆي المجال تأهᘭل -1-2-1-3

ᢕᣂالأخ النصف خلال المغربومجتمعه جغرافᘭة ᡧᢕᣂم ما أهم أحد هو التمدين أن لاشك
العᗫᡫᣄن. القرن من

ᢝᡧᣍالعمرا التوسع ᢝᡧᣚ التحᜓم -1-1-2-1-3
: ᢝᡨᣍالآ᛿اتᘌالتحد هذە الᡨᣂاب لإعداد ᢝᡧᣎالوط الميثاق حدد

والسكن الشغل مستوى ᣢع المقᘘلة للحاجᘭات والاستجاᗷة القائم الخصاص اسᘭᙬعاب -
الجماᢝᣘ؛ والاستعمال الاقتصادᘌة الوظᘭفة ذات والمرافق

᛿النقل شائكة لمسائل اجتماعᘭا، وأقل᛿لفة اقتصادᘌا ومᗖᖁحة تقنᘭا ممكنة حلول إᘌجاد -
والصلᘘة؛ السائلة النفاᘌات ومعالجة وجمع والماء

ᢝᡧᣔالأرا من الحᡧᣆي التوسع متطلᘘات ᡧᢕᣌب ممكن تحكᘭم أنجع ᘌضم حᡧᣆي تخطᘭط ᗷلورة -
ᣢع ذلك يتم أن دون الاقتصادᘌة، الأᣃوالأᙏشطة لها تحتاج ᢝᡨᣎال المائᘭة والموارد للبناء القاᗷلة

القروي والعالم ᢝᣐالفلا القطاع حساب
للطموحات ᛒستجᘭب والعᗫᡫᣄن الواحد القرن ᢝᡧᣚ المغᘭᗖᖁة للمدينة جدᘌد مᡫᣄوع ᢝᡧᣚ ᢕᣂالتفك -

المجتمع. مكونات لجميع والاقتصادᘌة الاجتماعᘭة والظروف

المدينة سᘭاسة أهداف لخدمة الحᡧᣆي التخطᘭط توجᘭه 3-ا2-1-2-1-
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محر᛿ا لتصبح وលعدادها المغᘭᗖᖁة، المدينة منها ᢝᡧᣍتعا ᢝᡨᣎال الاختلالات معالجة تتطلب
حدد الإجراءات من ᙏسق اتخاذ ،ᢝᡧᣎالوط الاقتصاد تنافسᘭة لتدعᘭم ومرتكزا الشاملة للتنمᘭة

:ᢝᣢᘌ فᘭما أهمها الᡨᣂاب لإعداد الميثاق
الوجود، ᡧᢕᣂح ᣠإ ᗷه المتعلقة التطبᘭقᘭة والنصوص العمران تأهᘭل قانون بឝخراج الإᣃاع -
مرتكزا ᛒشᜓل القانون هذا أن وᗖحᜓم ،ᢕᣂوالتعم البناء قطاع ᢝᡧᣚ جدᘌدة دينامᘭة ᗷعث ᗷغᘭة
ᢝᡧᣍالعمرا الإطار جودة ᡧᢕᣌوتحس ᢝ᡽ᣍالعشوا السكن وលدماج التقلᘭدᘌة، الأᙏسجة لإنقاذ ᡧᣅورᗫا

الاسᙬثمار؛ تجاە جاذبᚏتها من الرفع أفق ᢝᡧᣚ المغᘭᗖᖁة للمدينة
المدن ᣢع الضغط لتخفᘭف ᛿أداةᡧᣅورᗫة الجدᘌدة، للمدن ᢝᡧᣎمخططوط ᗷلورة -

لتطلعات ᛒستجᘭب والعᗫᡫᣄن، الواحد القرن ᢝᡧᣚ المغᘭᗖᖁة للمدينة تصور ولوضع الᢔᣂ᜻ى
التنافسᘭة؛ ولتحدᘌات السᜓان

التجزيء مᘭᜓانᡧᢕᣂمات تكبح اختᘭارات أساس ᣢع الحᡧᣆي التخطᘭط وثائق إقامة -
خلال: من الحᡧᣆي،

الاجتماعᘭة والفئات المحدود الدخل ذات الاجتماعᘭة الفئات حاجᘭات مراعاة *
المهᘭᜓل)؛ ᢕᣂغ (القطاع ᢝᢔᣎالشع الاقتصاد ومتطلᘘات الهشة،

مؤسسᘭة آلᘭات ᗷاستحداث ،ᢕᣂالتعم وثائق ᣢع المصادقة مساطر تᛞسᘭطوᗫᣄᘻــــع *
الاختصاصات؛ تضارب من عنها ي تج وما ᡧᢕᣌالمتدخل عنكᡵᣂة المᡨᣂتᘘة العراقᘭل تجاوز من تمكن

ولᛳس التنمᘭة لتفعᘭل أداة الحᗫᡧᣆة الأرض من تجعل عقارᗫة اسᡨᣂاتᘭجᘭة اعتماد *
والإقصاء. ᡧᢕᣂوالتمي للاختلالات منتجا عاملا

اللائق ᢕᣂغ السكن مسألة معالجة -3-1-2-1-3
التنمᘭة ᣅعنا من عنᣆا وᗫعد الإᙏسان، حᘭاة ᢝᡧᣚ ᗷمᜓان الأهمᘭة من السكن ᢔᣂعتᘌ
النمو درجة ᣢع مؤᡫᣃا لائق مسكن ᣢع الحصول معᘭار ᢔᣂعتᗫو والاجتماعᘭة، الاقتصادᘌة

للدولة. الشامل
الصعᘭد ᣢع سᘭاسة نهج لمواجهتها ᢝᣘستدᘻ معقدة ظاهرة اللائق ᢕᣂغ السكن ᛒشᜓل

إدخال ᣠإ تهدف اللائق، ᢕᣂغ السكن لمحارᗖة وطنᘭة 1984و᛿الة سنة أᙏشأ لقد .ᢝᡧᣎالوط
الضواᗷط من فرضمجموعة خلال من الإسᜓان قطاع ᣢع وجذرᗫة عمᘭقة إصلاحات
ᘌدفعها ᢝᡨᣎال الᙬسᘭᙫقات ᣢع تمᗫᖔلها ᢝᡧᣚ تعتمد اللائق. ᢕᣂغ السكن لمحارᗖة والتنظᘭمات

أو والخارجᘭة، الداخلᘭة القروض أو السكنᘭة، الوحدات أو الأرضᘭة الᘘقع من المستفᘭدون
مؤسسات لدن من الممنوحة الهᘘات أو الᡨᣂابᘭة، والجماعات الدولة تقدمها ᢝᡨᣎال الإعانات

أجنᘭᙫة.
الاختᘭاراتوالإجراءات ᣢع الᡨᣂاب لإعداد ᢝᡧᣎالوط الميثاق نص الغرض، لهذا تحقᘭقا

التالᘭة:
أو للبناء القاᗷلة ᢝᡧᣔالأرا ᘻسلᘭم ᣠإ الجدوىووصولا دراسة من ᗷدءا للعملᘭات، الدولة ᢕᣂتأط -

الجاهزة؛ المساᜧن
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بها) المعمول القانونᘭة للمساطر (وفقا العمومᘭة الصᘘغة ذات أو العمومᘭة ᢝᡧᣔالأرا تعبئة -
ᣠإ أمكن ما ᗷاللجوء العملᘭات بهذە المرتᘘطة المساطر وتᛞسᘭط السكنᘭة، المشارᗫــــع لاستقᘘال

العقارᗫة؛ الحقوق ذوي مع الᡫᣄاᜧة أسلوب
والقاᗷلᘭة الواقعᘭة، وتضمنᡫᣃوط المصادر متعددة للتمᗫᖔل اسᡨᣂاتᘭجᘭة ᣢع الارتᜓاز -

والاستدامة. للتنفᘭذ
العقار إشᜓالᘭة حل -2-2-1-3

الᢝᡫᣓء الᡨᣂاب، وលعداد التنمᘭة مجال ᢝᡧᣚ القوي الوقع العناᣅذات ᡧᢕᣌب من العقار ᢔᣂعتᘌ
.ᢕᣂالأخ هذا اسᡨᣂاتᘭجᘭة اهتمام محط إᜧراهاته معالجة من ᘌجعل الذي

أهمها: من لعل المشاᝏل، من العدᘌد العقارᗫة المسألة تطᖁح
العقاري؛ التحفᘭظ إزاء وضعيتها وتنᖔع العقارᗫة، الأنظمة وتنᖔع تعدد -

العقارᗫة للمعاملات عرقلة ᛒشᜓل مما العقارᗫة والتهيئة المحافظة تغطᘭة ضعف -
للᡧᡧᣂاعات؛ ومصدرا

الᡨᣂابᘭة؛ والجماعات للدولة الحᡧᣆي وشᘘه الحᡧᣆي العقاري الرصᘭد تناقص -
المجهولة. الملᘭ᜻ة بروز ᣠإ تؤدي ᢝᡨᣎوال للتوارث نᘭᙬجة العقارᗫة الملᘭ᜻ة تجزئة -

اسᙬثمارات إنجاز دون تحول الاقتصادي للتطور عائقا العقارᗫة الب ᘭة أصᘘحت هكذا،
لائق. سكن ᣢع للحصول الأفراد أمام وعائقا للمدن ᢝᡧᣍالعقلا وللتوسع المتوسط، المدى ᣢع
المجالات توسع عقلنة ᢝᡧᣕتقت السوق، شفافᘭة الأرضوعدم ᣢع الطلب ارتفاع ظل ᢝᡧᣚ

المجال إنتاج توجᘭه أجل من العقارᗫة السوق ᢝᡧᣚ للتحᜓم اللازمة الإجراءات اتخاذ الحᗫᡧᣆة
. ᢕᣂالتعم وثائق عليها تقوم ᢝᡨᣎال للاختᘭارات وفقا الحᡧᣆي

الحᡧᣆي، الوسط ᢝᡧᣚ العقارᗫة الاسᡨᣂاتᘭجᘭة عليها ترتكز أن ᘌجب ᢝᡨᣎال الأساسᘭة الدعامات من
: نجد

العقارᗫةو᛿أداة المسألة ᢕᣂلتدب ليتخذ᛿مرجعᘭة للعقار، ᢝᣧالتوجي القانون وتفعᘭل استᜓمال -
الᡨᣂاب؛ وលعداد الحᡧᣆي التخطᘭط مᘭدان ᢝᡧᣚ الاختᘭارات لᡨᣂشᘭد

الخᗫᖁطة حول الᡧᣆورᗫة المعلومات ᢕᣂتوف ᗷغᘭة العقارᗫة للمعطᘭات ᢝᡧᣎالوط البنك تدعᘭم -
العقار؛ ᢕᣂلتدب ᢝᡧᣍعقلا تخطᘭط من ᢕᣂللتعم ᢝᡧᣎالوط الجهاز ᡧᢕᣌوتمك للᘘلاد، العقارᗫة

العقاري للإنعاش الوطنᘭة الخطة تنفᘭذ ᣢع ᗷالإᡫᣃاف إليها ᘌعهد للعقار، وطنᘭة إᙏشاءو᛿الة -
مᡫᣄوع أي إنجاز دون تقف قد ᢝᡨᣎال العقاري الطابع ذات الصعᗖᖔات معالجة صلاحᘭة لها تخول

اسᙬثماري

الفضاء تنظᘭم وثائق - 4
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خاصة وثائق وضع عن الفضاء تنظᘭم ᘌخص فᘭما المᘘذولة المجهودات أسفرت
والسوسيو- الدᘌموغرافᘭة التوجهات تنظᘭم ᡧᣐتتو تصامᘭم، أو مخططات ᣥسᘻ ، توجيهᘭة
المستᗫᖔات ᗷمختلف ،ᢝᣙᘭالطب الوسط ᣢع والحفاظ للتجهᡧᢕᣂات الملائم والموقع اقتصادᘌة

القانونᘭة، القوة بنفس تتمتع لا الوثائق وهذە .ᢝᣢوالمح والجهوي ᢝᡧᣎالوط المستوى : المجالᘭة
حالة ᢝᡧᣚ جزاءات عنها تᡨᣂتب قانونᘭة قوة له الآخر والᘘعض توجيهᘭة صᘘغة ᢝᣓᙬكᘌ فᘘعضها

مخالفتها.
المستدامة والتنمᘭة الᡨᣂاب لإعداد ᢝᡧᣎالوط المخطط : ᢝᡧᣎالوط المستوى ᣢع -1-4

Schéma National الᡨᣂاب لإعداد ᢝᡧᣎالوط التصمᘭم أدرج
d’Aménagement du Territoire et de Développement Durable
السادس ᢝᡵᣍالثلا المخطط ᡧᣕمقتᗷ ᗷالمغرب الᡨᣂابᘭة التهيئة تصامᘭم من كتصمᘭم مرة أول

الᡨᣂاب، لإعداد الأساسᘭة التوجهات تحدᘌد ᣠإ ᢝᣤير ᢝᢔᣎتركي كتصمᘭم ᢔᣂواعت ،1980-1978
وت شᘭط᛿ل ᡧᢕᣂتجه طᗫᖁق عن متᜓاملة تنمᘭة ᘌحقق المدى ᗷعᘭد ᢝᣢᘘمستق مخطط ووضع

ممتد ᢝᡧᣚوثقا ᢝᣘواجتما اقتصادي ᙏسيج وضمن الأخرى، المناطق مع متᜓامل ت سيق ᢝᡧᣚ منطقة
.2000 سنة مغرب صورة ᗷغᘭةرسم ،ᢝᡧᣎالوط الᡨᣂاب مجمᖔع ᣢع

وᗖرمجة لتوزᗫــــع ومرجعᘭة عاما إطارا الوزارᗫة، للقطاعات ᗷال سᘘة العام، التصمᘭم هذا ᛒشᜓل
المحدودة. القطاعᘭة النظرة وتفادي ᢝᣘقطا ت سيق ᡧᢕᣌتأم بهدف التنمᘭة عملᘭات مختلف

ᢝᡨᣎال المخططات جميع ضمن ᢝᣠمتتا ᚽشᜓل استحضارە ᢝᡧᣚ التصمᘭم هذا أهمᘭة ᣢتتج
والتصامᘭم القطاعᘭة الدراسات تعوزها نظᗫᖁة ظلكفكرة أنه ولو ،1972 سنة منذ تتاᗷعت

الفعلᘭة الانطلاقة تعط ولم المذكور. التصمᘭم علᘭه ᢝᡧᣎي ب الذي الأساس سᙬشᜓل ᢝᡨᣎال الجزئᘭة
-1988 والاجتماعᘭة الاقتصادᘌة للتنمᘭة المسار "خطة مرحلة ᢝᡧᣚ إلا الدراسات هذە لᘘدء
: ᡧᢕᣌواجهت ᣢع وذلك (P.N.U.D) للتنمᘭة المتحدة الأمم برنامج من ᗷمساهمة ،"1992
مجملها ᢝᡧᣚ همت قطاعᘭا تقᗫᖁرا 19 ᢝᣠحوا لوضع وخصصت التحضᗫᢕᣂة: الواجهة -

تهم ملفات ᚽسᘘعة لها أولᘭة وانتهتكخلاصة ،ᢝᢔᣍاᡨᣂال المجال حول المعلومات بنك إᘌجاد
الآتᘭة: المجالات

الᡨᣂاب؛ لإعداد ᢝᡧᣎالوط للتصمᘭم التحضᢕᣂي العام -الإطار
الطبᘭعᘭة؛ المصادر -

الᗫᡫᣄᛞة؛ الموارد -
التحتᘭة؛ الب ᘭة -

الوطᢝᡧᣎ؛ الصعᘭد ᣢع الحᡧᣆي التنظᘭم -
الاقتصادᘌة؛ الأᙏشطة -

القروي المجال يهم آخر وملف -
1991 ᡧᢕᣌب ما التحضᗫᢕᣂة) (الواجهة ᣠالأو المرحلة ᢝᡧᣚ أنجزت ᢝᡨᣎال الأعمال تᜓللت عموما،
أنجزت. ᢝᡨᣎال التقارᗫر لمختلف حصᘭلة شᜓلت خلاصة ᗷمثاᗷة ᢔᣂاعت عام تقᗫᖁر بឝنجاز و1993

الخلاصة هذە فقدرسمت ᢝᣠالتاᗖو ،ᢝᢔᣍالمغر الᡨᣂاب حال لواقع ᘻشخᘭصا تضمنت ᛿ما
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أي الثانᘭة- المرحلة ᢝᡧᣚ الᘘحث علᘭه يرتكز أن ᘌجب ᢝᡨᣎال الرئᛳسᘭة التوجهات (التحضᗫᢕᣂة)
وشامل. مندمج ᢝᢔᣍترا لإعداد المستقᘘلᘭة الملامح تحدᘌد يتم ᡨᣎح التوقعᘭة-، الواجهة

للمجال الطᗫᖔل المدى ᣢع ᢝᣢᘘمستق تصور إعطاء هو منها الهدف التوقعᘭة: الواجهة -
ᢝᡧᣎالوط التصمᘭم صᘭاغة ثم جهة، من الᡨᣂاب لإعداد المحتملة التصورات وصᘭاغة ،ᢝᢔᣍاᡨᣂال

ثانᘭة. جهة من الᡨᣂاب لإعداد
الميثاق ᢝᣘوᡫᣄم صᘭاغة عملᘭة تمت الᡨᣂاب، إعداد حول ᢝᡧᣎالوط الحوار انتهاء ᗷعد

من عليهما المصادقة ذلك ᗷعد ليتم الᡨᣂاب، لإعداد ᢝᡧᣎالوط والتصمᘭم الᡨᣂاب لإعداد ᢝᡧᣎالوط
.2004 ي ما و13 12 ᢝᣤيو المنعقدة ᣠالأو دورته ᢝᡧᣚ الᡨᣂاب لإعداد ᣢالأع المجلس طرف

الوزارᗫة القطاعات مختلف تنجز أن ᡧᢕᣌيتع الᡨᣂاب: لإعداد القطاعᘭة المخططات
المخطط والتكᗫᖔن، للᘭᗖᡨᣂة المديري ᢝᡧᣎالوط المخطط أساسا: ᢝᣦو بها، خاصة مخططات

ᢝᡧᣎالوط المخطط الجماعᘭة، للمرافق المديري ᢝᡧᣎالوط المخطط والمواصلات، للطرق المديري
ᢕᣂللتطه ᢝᡧᣎالوط المخطط والمطارات، ᡽ᡧᣍللموا المديري ᢝᡧᣎالوط المخطط لل᜻هᗖᖁاء، المديري

...الخ. ،ᢕᣂشجᙬلل ᢝᣧالتوجي والمخطط الغابوي، ᢝᡧᣎالوط الᢔᣂنامج السائل،
الوطنᘭة السᘭاسة توجيهات ᢝᡧᣚ واندراجها المخططات هذە ᡧᢕᣌب التناسق تحقيق لضمان

المخططات: هذە ᢝᡧᣚ ᛒشᡨᣂط المستدامة، والتنمᘭة الᡨᣂاب لإعداد
تتم- وأن لها، مرجعᘭا إطارا المستدامة والتنمᘭة الᡨᣂاب لإعداد ᢝᡧᣎالوط المخطط اتخاذ

المستدامة؛ والتنمᘭة الᡨᣂاب لإعداد ᣢالأع المجلس طرف من عليها المصادقة
-ᡧᢕᣌب والتناسق الاندماج ᘻسهᘭل أفق ᢝᡧᣚ موحدا، ترابᘭا تقطᘭعا أمكن ما اعتماد

المحلᘭة؛ والجماعات الحكومᘭة القطاعات مختلف تعدها ᢝᡨᣎال والᢔᣂامج التدخلات
-ᢝᡧᣚ ᡧᢕᣌالمعني ᡧᢕᣌالفاعل مع منظم ᘻشاور ᣠإ عليها تقوم ᢝᡨᣎال الاختᘭارات إخضاع

تنفᘭذها، آجال تحدد برامج ᣠإ وترجمتها المستهدفة، الᡨᣂابᘭة المستᗫᖔات مختلف
الآجال. لهذە وفق تقتضيها ᢝᡨᣎال الدراسات وលنجاز

المستدامة والتنمᘭة الᡨᣂاب لإعداد الجهوي التصمᘭم : الجهوي المستوى ᣢع -2-4
Schéma Régional d’Aménagement du Territoire et de

Développement Durable
(Schéma de Structure et والتوجᘭه الهᘭᜓلة تصمᘭم ᢔᣂعتᘌ تارᗫخᘭا

المستوى ᣢع الᡨᣂاب لإعداد الدولة استعملتها ᢝᡨᣎال التقنᘭة الأدوات أول d’Orientation)
نظرة إعطاء ᣠإ التصمᘭم هذا وᗫــهدف مشجعة. تكن لم المتوخاة النتائج أن إلا الجهوي،

، يونيو1971 16 ᢕᣂظه ᡧᣕمقتᗷ المحدثة السبع الاقتصادᘌة المناطق لمستقᘘل شمولᘭة
للنمو الأساسᘭة الاتجاهات تᢔᣂز 1973-1977كوثᘭقة ᢝᣒالخما للمخطط طᘘقا ᢔᣂعتᗫو

فᘭه. تطبق ᢝᡨᣎال للمناطق والمحلᘭة الجهᗫᖔة والإمᜓانات
الجهᗫᖔة والتهيئة التنمᘭة تصمᘭم ᣠإ ᗷعد، فᘭما والتوجᘭه، الهᘭᜓلة تصمᘭم تحول

الذي (Schéma de Développement et d’Aménagement Régional)
هذا ᢔᣂاعت وقد الجهات. لتنمᘭة ᛿1985-1981إطار السابع ᢝᣒالخما المخطط علᘭه نص
وعملᘭات تجهᗫᡧᢕᣂة برامج تخطᘭط ᣢع وᗫقوم جهة، صعᘭد᛿ل ᣢع للتدخل ᛿أداة التصمᘭم
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توجيهات ضوء ᢝᡧᣚ والقᗫᖁب والمتوسط الᘘعᘭد المدى ᣢع الجهوي الᡨᣂاب وលعداد تنمᗫᖔة
والإمᜓانᘭات الموارد لᝣل دقيق جرد من انطلاقا وذلك الوطنᘭة، والمخططات التصامᘭم

اسᙬثمار من تمكن ᢝᡨᣎال الطرق عن الᘘحث ᣠإ الانتقال ثم الجهة، عليها تتوفر ᢝᡨᣎال والوسائل
ᢝᡧᣚ المعلومات هذە إفراغ ثم ذلك، دون تحول ᢝᡨᣎال العراقᘭل تجاوز ᣠإ وتدفع الإمᜓانᘭات هذە
لضمان ما، مجال أو قطاع ᢝᡧᣚ ᗷالتدخل المعنᘭة الأطراف ᛿ل إشارة توضعرهن مرجعᘭة وثᘭقة

تدخلاتها. ᢝᡧᣚ والتᜓامل الت سيق
محلᘭة، جماعة الجهة ᗷموجبها أصᘘحت ᢝᡨᣎال (1996) الدستورᗫة المراجعة ᡧᣕمقتᗷ

لا أخرى بوثᘭقة (SDAR) الجهᗫᖔة والتهيئة التنمᘭة تصمᘭم تعᗫᖔض ᣢصعᘭالتنص تم
(Schéma الᡨᣂاب لإعداد الجهوي التصمᘭم ᢝᣦو عنها تختلفكثᢕᣂا

Régional d’Aménagement du Territoire)
حدود داخل ᘌمارس الجهوي المجلس أن ᣢع 14- للجهات111 ᢝᣥᘭالتنظ القانون نص
الاختصاصات من مجموعة العمل بها الجاري والأنظمة ᡧᢕᣌللقوان ووفقا للجهة الᡨᣂابᘭة الدائرة
المعتمدة للتوجهاتوالأهداف الᡨᣂابوفقا لإعداد الجهوي التصمᘭم إعداد بᚏنها من الذاتᘭه

الᡨᣂاب لتهيئة الوزارᗫة لهيئة ا ᣠإ التصمᘭم هذا الجهوي المجلس وᗫحᘭل ،ᢝᡧᣎالوط المستوى ᣢع
علᘭه. المصادقة قصد

ᣢع المتخذة الدراسات توجᘭه ᣠإ الᡨᣂاب لإعداد الجهوي التصمᘭم يهدف ،ᢕᣂالأخ ᢝᡧᣚ
تهيئة ᡧᢕᣌح أحᜓامه احᡨᣂام ᣢع العمل ᢝᣠالتاᗖو ، infra-régional جهوي تحت- المستوى

والقروي. الحᡧᣆي الصعᘭد ᣢع الᡨᣂاب إعداد وثائق
ᢝᣢالمح المستوى ᣢع -3-4

ᢝᡨᣎال والتهيئة التخطᘭط مختلفوثائق ᢝᡧᣚ المستوى هذا ᣢع المرجعᘭة الوثائق تتمثل
تصمᘭم التهيئة، تصمᘭم الحᗫᡧᣆة، للتهيئة المديري التصمᘭم : العمران تأهᘭل قانون عليها ينص
عليها ᘌقوم ᢝᡨᣎال والاختᘭارات التوجهات الوثائق هذە وضع ᢝᡧᣚ ᣘترا التنطيق. وتصمᘭم النمو،

الᡨᣂاب. لإعداد الجهوي المخطط
Schéma Directeur الحᗫᡧᣆة للتهيئة ᢝᣧالتوجي التصمᘭم -1-3-4

d’Aménagement Urbain
الحᡧᣆي التخطᘭط جعل ᣠإ المدن من العدᘌد غᢕᣂتوجه ᢝᡨᣎال القᗫᖔة التمدن حركة أدت
ᢝᡨᣎال (S.D.A.U) العمرانᘭة للتهيئة توجيهᘭة بتصامᘭم العمل ᢝᣠالتاᗖو مهمة، رهانات ᢝᣓᙬكᘌ
عامة تخطᘭطᘭة قرارات طᗫᖁق عن تغطيها، ᢝᡨᣎال المناطق لتهيئة الأساسᘭة التوجهات تحدد

تكون أن تنميتها ᘻستوجب أرضᘭة عᣢرقعة التصامᘭم هذە وتطبق والᘘعᘭد. المتوسط للأمدين
والتجارᗫة الاقتصادᘌة المجالات ᢝᡧᣚ مكوناتها ᡧᢕᣌب القائم الᡨᣂاᗷط ᚽسᛞب إجمالᘭة، دراسة محل

ᘌعنيها ᢝᡨᣎال للمدن التمهᘭدᘌة الدراسات بឝعداد ᢕᣂالتعمᗷ المᜓلفة الإدارة تقوم حᘭث والاجتماعᘭة،
مختلف تᙬناول ᢝᡨᣎال اللازمة المᘭدانᘭة ᗷالدراسات المتعلق التصمᘭم مᡫᣄوع ᡽ᢕᣎوتهي الأمر،
والاقتصادᘌة، الدᘌموغرافᘭة الناحᘭة من بها المحᘭط والمجال ᗷالمدينة المرتᘘطة الجوانب

السكنᘭة. العامة والمرافق الأساسᘭة والتجهᡧᢕᣂات والعقارᗫة، والاجتماعᘭة
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أو حᗫᡧᣆة جماعة ᣢع ،ᢝᣙالتوق ᢕᣂالتعم وثائق أهم من ᢔᣂعتᘌ الذي التصمᘭم، هذا ᘌطبق
جميع أو ᗷعض ᣢع الحال، ᡧᣕاقت إن وأᘌضا، محددة مراᜧز عدة أو حᗫᡧᣆة جماعات عدة

سنة. 25 لمدة وذلك المجاورة، القروᗫة الجماعات أو قروᗫة جماعة
: ᢝᣢᘌ فᘭما التصمᘭم هذا أهداف تلخᘭص ᘌمكن

المعنᘭة؛ الأرضᘭة للرقعة متناسقة تنمᘭة تحقيق يتطلبها ᢝᡨᣎال التهيئة اختᘭارات تحدᘌد -
مع فيها، عمرانᘭة ᗷعملᘭات ᗷالقᘭام السماح وتوارᗫــــخ الجدᘌدة العمرانᘭة المناطق تحدᘌد -
تحدᘌدها؛ التنظᘭمᘭة السلطة ᣠتتو ᢝᡨᣎال الغابᗫᖔة والمناطق الزراعᘭة ᢝᡧᣔالأرا ᣢع الحفاظ
والمناطق السكنᘭة المناطق ᡧᢕᣌب ᡧᢕᣂالتميᗷ ،ᢝᡧᣔالأرا لها المخصصة العامة الأغراض تحدᘌد -

وحماᘌة التعلᘭة وعدم البناء عدم ᗷارتفاقات المتعلق والمناطق والساحلᘭة، والتجارᗫة الصناعᘭة
التلوث من ᘌلحقهم قد مما ووقايتهم السᜓان صحة ᣢع الحفاظ بهدف وذلك المائᘭة، الموارد

التجارᗫة؛ أو الصناعᘭة الصᘘغة ذات سواء الأخرى، المناطق عن الناتج
تجدᘌدها؛ أو هᘭᜓلتها إعادة ᘌجب ᢝᡨᣎال القطاعات تحدᘌد -

النقل؛ مᘘادئ تحدᘌد -
ᢝᡨᣎال والأماᜧن المستعملة، المᘭاە فيها تصب ᢝᡨᣎال والأماᜧن ،ᢝᣑالص الᣆف مᘘادئ تحدᘌد -

المᡧᡧᣂلᘭة؛ النفاᘌات فيها توضع
الᢔᣂ᜻ى التجهᡧᢕᣂات ᣠإ ᗷالإضافة وحمايتها، الخᡧᣆاء المساحات تواجد عᡧᣅᣢورة التأᘭᜧد -
المتعلقة الرئᛳسᘭة والمؤسسات والᘘحᗫᖁة، الجᗫᖔة ᡽ᡧᣍالموا وم شቯت الرئᛳسᘭة الطرق كشᘘكة

والᗫᖁاضة. والوقاᘌة والصحة ᗷالتعلᘭم
،ᢝᡧᣔالأرا استعمال بᘭان تتضمن خرائط ᘻشمل بᘭانᘭة عᣢرسوم التصمᘭم هذا ᘌحتوي
الأهداف لᘘلᖔغ اللازمة ᢕᣂالتداب ᘌحدد تقᗫᖁرا ᘻشمل وأᘌضا والغابᗫᖔة، الزراعᘭة المناطق وتحدد

المعنᘭة. المناطق خلالها تزود أن ᘌجب ᢝᡨᣎال والمراحل تنفᘭذها، ولᘭ᜻فᘭة المحددة
مختلف ᡧᢕᣌب للᙬشاور فرصة الحᗫᡧᣆة للتهيئة ᢝᣧالتوجي التصمᘭم إعداد ᢔᣂعتᘌ

والجماعات المعنᘭة الوزارات ،ᢕᣂالتعمᗷ المᜓلفة الوزارᗫة (الهيئة الحᗫᡧᣆة التهيئة ᢝᡧᣚ ᡧᢕᣌالمتدخل
.ᢝᣥᘭتنظ ᗷمرسوم تحدد إجراءاتوᡫᣃوط طبق علᘭه الموافقة وتتم الᡨᣂابᘭة)،

الدولة من ᛿ل ᗷأحᜓامه تتقᘭد أن وجوب التصمᘭم، هذا ᣢع المᡨᣂتᘘة الآثار من
ᘌكون ᢝᡨᣎال المعنᗫᖔة الخاص القانون أشخاص وأᘌضا العامة، والمؤسسات الᡨᣂابᘭة والجماعات

للأفراد الإذن ᘌمكن لا أنه ᛿ما الذكر. الساᗷقة العامة الأشخاص طرف من مملو᛿ا ᗷأᝏمله رأسمالها
تصمᘭم أو تهيئة تصمᘭم وجود عدم حالة ᢝᡧᣚ سكنᘭة مجموعة أو تجزئة مᡫᣄوع بឝنجاز᛿ل

العمرانᘭة ᗷالمناطق المتعلقة ᢝᣧالتوجي التصمᘭم ᢝᡧᣚ المقررة والأحᜓام ᡧᣚناᙬي لا ᛿ان إذا إلا تنطيق،
التصمᘭم هذا فعالᘭة وترتᘘط فيها. الواقعة ᢝᡧᣔالأرا لها المخصصة العامة والأغراض الجدᘌدة
وهيئات الᝣافᘭة التمᗫᖔل وسائل وتوفر ،ᢝᡧᣔالأرا ᢝᡧᣚ التحᜓم وᡧᣅورة العقارᗫة، السوق بوضعᘭة

تنفᘭذە. ومراقᘘة تᙬبع ᣢع ᘻسهر
Plan d’Aménagement التهيئة تصمᘭم - 2-3-4

المدن، وتوسيع لتهيئة ᢝᢔᣍالمغر ᢕᣂالتعم قانون ᘌعرفها وثᘭقة أول التهيئة تصمᘭم ᢔᣂعتᘌ
التجهᡧᢕᣂات وលنجاز العقارات استعمال لتنظᘭم الحماᘌة عهد ᢝᡧᣚ الإدارᗫة السلطات علᘭه اعتمدت
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ᣢع تعاقᘘت ᢝᡨᣎال ᢕᣂالتعم ᡧᢕᣌقوان جميع ᢝᡧᣚ علᘭه التنصᘭص تم ; العامة والمرافق الأساسᘭة
1992 يونيو 17 ᢕᣂظه ᣠإ ،1952 يوليوز 30 ᢕᣂوظه 1914 أبᗫᖁل 16 ᢕᣂظه منذ المغرب،
ᘌخطط ᢝᡨᣎال الأهداف من مجموعة ᢝᡧᣚ التصمᘭم هذا محتوى ᣢتجᗫو (31 ᣠإ 18 (المواد

: ᢝᡧᣚ أساسا (ᢕᣂالتعم قانون من 19 الأهداف(المادة هذە وتتمثل مدةᗫᣃانه، خلال لتحقᘭقها
المخصصة والمواقع العامة والساحات الطرق وتخطᘭط الᘘعض، ᗷعضها عن المناطق ᡧᢕᣂتمي

تحدᘌد عامة وᗖصفة العقارات، استعمال تنظᘭم ؛ العمومᘭة والمرافق العامة للتجهᡧᢕᣂات
الحᡧᣆي المجال لاستعمال العامة الᡫᣄوط

ᢝᡧᣍالعمرا والتوسع الحᡧᣆي التخطᘭط مجال ᢝᡧᣚ العمومᘭة للسلطات دلᘭل ᘌعتᗖᢔᣂمثاᗷة
أᘌضا وᚱشᜓل الواقع. أرض ᣢع والحᗫᡧᣆة العمرانᘭة للتهيئة ᢝᣧالتوجي التصمᘭم لᡨᣂجمة وأداة

ᢕᣂالتعم ᗷعملᘭة المتعلقة التنظᘭمᘭة الإجراءات لتحدᘌد أداة
السلطات إشارة تضعرهن مهمة عقارᗫة سᘭاسة نهج يتطلب إᣠكونه إضافة هذا

السوق ᣢع الاعتماد طᗫᖁق عن يتم لن وهذا ، التصمᘭم هذا لتنفᘭذ اللازمة ᢝᡧᣔالأرا العمومᘭة
ᢝᡧᣚ ᡧᢕᣌالمتدخل إشارة تضعرهن ᢝᡨᣎال والآلᘭات ᢕᣂالتداب ᗷعض اتخاذ من ᗷد لا ᗷل ، وحدها العقارᗫة

الأساسᘭة التجهᡧᢕᣂات لإنجاز مناسᘘة جد وᗖأثمنة ᢝᡧᣔالأرا من مساحات᛿افᘭة ᢕᣂالتعم مجال
التهيئة تصمᘭم ᢝᡧᣚ المتضمنة العامة والمرافق .

ᣢع الشᜓلᘭة الناحᘭة من ᛒشتمل أنه فالملاحظ ، ᢕᣂالأخ هذا ᗷمحتوى يتعلق فᘭما أما
يوضح تقᗫᖁر أو نظام ومن ، المستقᘘلᘭة صورتها ᢝᡧᣚ المنطقة لشᜓل بᘭانᘭة تتضمنرسوما خᗫᖁطة

الالᡧᡨᣂامات والارتفاقاتوكذا ᢝᡧᣔالأرا استعمال ضواᗷط تحدد منرموز الخᗫᖁطة تتضمنه ما
المعنᘭة ᗷالمنطقة المتعلقة البناء وقواعد ، ومنتظمة متناسقة تهيئة لتحقيق المفروضة

. ( 12 – 90 القانونرقم من 20 المادة )
ᢝᡨᣎال الأغراض من مجموعة ᗷه يراد التهيئة تصمᘭم محتوى فإن الجوهᗫᖁة الناحᘭة من أما
ᢝᡧᣚ أهمها وتتمثل ، سنوات ᡫᣄع ᢝᣦو سارᗫة فيها آثارە ᡨᣛᘘت ᢝᡨᣎال المدة طᘭلة تحقᘭقها ᣠإ يهدف

المخصصة المواقع وتحدᘌد العمومᘭة والساحات الطرقات وتخطᘭط ᗷالتنطيق ᣥسᛒ ما
العمومᘭة والمرافق العامة للتجهᡧᢕᣂات

Plan de zonage التنطيق تصمᘭم - 3-3-4
90-12 قانون من 17 ᣠإ 13 المواد ᢝᡧᣚ التنطيق تصمᘭم ᣢع ᢝᢔᣍالمغر المᡫᣄع نص

ᢝᣧالتوجي التصمᘭم ᛒشملها ᢝᡨᣎال المدن جميع ᣢع تعمᘭمه ᣢع وعمل ،ᢕᣂالتعم ᗷقانون المتعلق
ᡧᢕᣌب انتقالᘭة مرحلة فهو التهيئة، وتصمᘭم ᢕᣂالأخ هذا ᡧᢕᣌب الوصل صلة ᢔᣂعتᘌ إذ العمرانᘭة، للتهيئة
إعدادها عملᘭة ᘻستوجب التهيئة فتصامᘭم . ᢝᣥᘭالتنظ ᢕᣂالتعم ووثائق التقديري ᢕᣂالتعم وثائق

المضارᗖون ᛒستغله أن ᘌمكن ᢝᣥᘭتنظ فراغ ᣠإ يؤدي الذي الأمر ᗷالقصᢕᣂة، لᛳست مدة
ᡨᣛᘘي الذي التنطيق تصمᘭم بواسطة الفراغ ذلك ᡽ᣢم ᣠإ المᡫᣄع دفع الذي الᢝᡫᣓء العقارᗫون،
التصمᘭم توجيهات ولصᘭانة جهة، من التهيئة تصمᘭم إعداد مرحلة خلال المفعول ساري
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الحᗫᡧᣆة البᚏئة حماᘌة ᣠإ التنطيق تصمᘭم وᗫــهدف أخرى. جهة من العمرانᘭة للتهيئة ᢝᣧالتوجي
. والغابᗫᖔة الزراعᘭة السᘭاحᘭة، التجارᗫة، الصناعᘭة، السكنᘭة، المناطق ᡧᢕᣌب ᡧᢕᣂالتمي خلال من

Plan de Développement النمو تصمᘭم -4-3-4
القروي. المجال ᣢعᣆقتᘌ

ᢝᡧᣚ ᗷالأساس وتتمثل والإجᘘارᗫة، العملᘭة الصᘘغة ᢝᣓᙬتك متممة أخرى تصامᘭم نجد
المعطᘭات ᣢع ᘌعتمد الذي Plan d’Utilisation des Solsالأرض استعمال تصمᘭم

عن تطبᘭقᘭة قᘭمة إعطائها أجل من العمرانᘭة للتهيئة ᢝᣧالتوجي للتصمᘭم العامة والت بؤات
ترافقها. ᢝᡨᣎال والارتفاقات ᛒشملها ᢝᡨᣎال للᘘقع ᢝ᡽ᣍالنها التحدᘌد طᗫᖁق

ᗷالأساس: (PUS)الأرض استعمال تصمᘭم ᡧᢕᣌيب
منطقة؛- ᛿ل ᢝᡧᣚ للبناء ال᜻ثافة ᙏسᘘة تحدᘌد طᗫᖁق عن ᢝᡧᣔالأرا استعمال ᡫᣃوط
الخᡧᣆاء؛- والمساحات السᘭارات موقف العامة، الأماᜧن النقل، مᘘادئ تحدᘌد
الجماعᘭة؛- للتجهᡧᢕᣂات المخصصة الأماᜧن
البناء؛- وطرق مساطر
العامة؛- للبناءات المخصصة الأماᜧن
والأثᗫᖁة،...).- والتارᗫخᘭة الطبᘭعᘭة (المناطق حمايتها المراد المناطق

ᡧᢕᣌيتع الواقع، أرض ᣢع مضمونها وتنفᘭذ الوثائق هذە وضع ᘌقتضيها ᢝᡨᣎال للخᢔᣂة نظرا
ᢕᣂبتدب المرتᘘطة الجدᘌدة ᗷالمهام للقᘭام الأخرى المحلᘭة والمجالس الجهᗫᖔة المجالس ᡽ᢕᣎته
واستᜓمال للتكᗫᖔن، جهᗫᖔة هᘭاᝏل استحداث بواسطة الᡨᣂاب، إعداد سᘭاسة إطار ᢝᡧᣚ التنمᘭة

المجالس. لهذە التاᗷعة والأطر ᡧᢕᣌالمنتخب لفائدة المستمر والتكᗫᖔن التكᗫᖔن
المدى ᣢع التوجهات تحدد ᢝᡨᣎوال – إليها الإشارة السابق الفضاء تنظᘭم وثائق جانب ᣠإ

ᢕᣂب᜻ال الᢔᣂنامج ᢝᣦعيناتوᘘالس نهاᘌة ᢝᡧᣚ عنها الإعلان تم جدᘌدة" "تجᗖᖁة هناك الطᗫᖔل،
(G.P.P.P) Grand Programme des Petits Projets الصغᢕᣂة للمشارᗫــــع
(الصناعة الصغᢕᣂة المشارᗫــــع من سلسلة ᣢع الᢔᣂنامج هذا ᘌحتوي .ᢝᣥالعال البنك مع بتعاون
الجماعات تعاونᘭات، (الخواص، ᡧᢕᣌمحلي ᡧᢕᣌفاعل من الشغل لفرص المنتجة التقلᘭدᘌة...،)

الᡨᣂابᘭة).
مجال ᢝᡧᣚ الدولة اسᡨᣂاتᘭجᘭة صᘭاغة ᢝᡧᣚ أساسᘭة عملᘭة التخطᘭط أن ᣠإ ،ᢕᣂالأخ ᢝᡧᣚ نخلص

ᡧᢕᣂوتحف والاᙏسجام العقلانᘭة ومنحه ᢝᣤالعمو الفعل ᢕᣂتأط يتم فبواسطته الفضاء، تنظᘭم
ᢝᡧᣚ اللازمة التعدᘌلᘭة الإجراءات واتخاذ للتأقلم يهيئهم ᚽشᜓل ᡧᢕᣌوالاجتماعي ᡧᢕᣌالاقتصادي ᡧᢕᣌالفاعل

أدائهم. وأسالᘭب ᙏشاطهم
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ᢝᡨᣍالمؤسسا الإطار - 5
لᛳس ᘻستلزم، المستدامة والتنمᘭة الفضاء تنظᘭم سᘭاسة توجهات تنفᘭذ إنᡧᣅورة

التوجهاتوضمان تلك بت سيق تقوم مؤسساتᘭة آلᘭات أᘌضا ᗷل منهجᘭة، آلᘭات فقط
الرؤى تضارب عن ت تج أن ᘌمكن ᢝᡨᣎال الاختلالات الاسᙬثماراتواجتناب من الرفع

ᢕᣂتوف من تمكن أخرى وآلᘭات ، والجماعᘭة الحكومᘭة القطاعات مختلف ᡧᢕᣌب والتوجهات
الوجود. ᡧᢕᣂح ᣠإ التوجهات تلك لإخراج الᝣافᘭة المالᘭة الاعتمادات

ᢕᣂمتغ ᢝᡧᣍقانو وضع الᡨᣂاب، بឝعداد المᜓلفة الإدارة -1-5
عملᘭة عن الناتج الᡨᣂاب، بឝعداد المᜓلفة للإدارة القانونᘭة الأوضاع استقرار عدم إن
السᘭاسة هذە وجدت أن منذ الوزارات من مجموعة ᡧᢕᣌب الإدارة هذە طال الذي الانتقال

عن ال᜻شف حاولنا فإذا عملها. ᣢع ᢕᣂتأث له ᛿ان ᗷالمغرب، ᢝᣤالحكو الاهتمام ضمن مᜓانها
ᘻسمᘭة ᢝᡧᣚ اختلفت محطات عدة عند سنقف الᡨᣂاب إعداد لإدارة مختᣆة كرونولوجᘭا

مرحلة. لᝣل تᘘعا عليها الوصᘭة الأجهزة اختلفت ᛿ما الإدارة، هذە
وᗖالضᘘط الحماᘌة عهد منذ أنه نلاحظ الإدارة، لهذە التارᗫخᘭة الجذور ᣠإ ᗷالرجᖔع
لحل الᡨᣂابكوسᘭلة وលعداد ᢕᣂالتعم ᗷقضاᘌا الحماᘌة سلطات اهتمام ᗷدأ 1945 سنة ᢝᡧᣚ

اسم تحت الموضᖔع بهذا المᜓلفة المصالح ᣠأو إᙏشاء آنذاك ثم حᘭث السكن. أزمة
ᗷمديᗫᖁة ذلك ᗷعد إلحاقها وتم للحماᘌة، العامة لل᜻تاᗷة التاᗷعة ᢕᣂوالتعم ᡧᣎالسك مصلحة
مع تحولت أن ᗷدورها لبثت ما المصلحة هذە أن إلا .1950 سنة العمومᘭة الأشغال

ᢕᣂالتعم وزارة اسم تحمل وزارة ᣠإ (1955 ᢔᣂدجن 7) الاستقلال ᗷعد حكومة أول تكᗫᖔن
الأشغال وزارة ᣠإ الوزارة هذە مهام انتقلت السنة تتعد لم وجᡧᢕᣂة مدة وᗖعد ،ᡧᣎوالسك

ᢝᡧᣚ الأخᢕᣂة هذە مج ستد سنة1967 ᢝᡧᣚو ،ᢕᣂالتعم مديᗫᖁة اسم تحت جدᘌد من العمومᘭة
عن وذلك ᡧᣎوالسك ᢕᣂالتعم مشاᝏل ᣢع الإᡫᣃاف مهمة بها أنᘭطت ᢝᡨᣎال الداخلᘭة وزارة
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و 8غشت1967 بتارᗫــــخ الداخلᘭة لوزᗫر (قرار الᡨᣂاب إعداد مديᗫᖁة طᗫᖁق
مع الᙬسمᘭة ᢝᡧᣚ الانتقال هذا تزامن وقد (1967 ᢔᣂنون 14 ᢝᡧᣚ المؤرخ ᢝᣟالمل المرسوم

ᡵᣂᜧأ نظرة نحو أساسا، التعمᗫᢕᣂة الصᘘغة ذو المجال بឝعداد المتعلق للتصور إᗷعاد عملᘭة
. ᢝᡧᣎالوط الᡨᣂاب إعداد وهو ألا اᘻساعا

نفس داخلرحم والتطبيق الإعداد عملᘭة توحᘭد تم الدمج، هذا خلال من ᛿ان إذا
مختلف ᡧᢕᣌب الت سيق مستوى ᣢع ظهرت ᢝᡨᣎال الثغرة ᛒسد لم ذلك مع فإنه الإدارة،

من ظهر فقد لهذا والقرى. المدن ᡧᢕᣌب تخفᘭفها ᣢع عوضا الفوارق حدة من وزاد الإدارات،
᛿ان ᢝᡨᣎال المديᗫᖁة بتلك الاᜧتفاء عوض المᘭدان هذا ᢝᡧᣚ مختص إداري جهاز إحداث اللازم
هذە تحᗫᖔل تم حᘭث ᗷاستمرار، وتتعقد تᡧᡨᣂاᘌد مشاᝏل مواجهة سنوات ست خلال عليها

ᢕᣂظه ᡧᣕمقتᗷ البᚏئة ᣢع والمحافظة ᢕᣂوالتعم ᡧᣎللسك وزارة ᣠإ جدᘌد من المديᗫᖁة
10 ᢝᡧᣚو .1974 منذ أᘌضا السᘭاحة قطاع اختصاصها ᣠإ ستضم ᢝᡨᣎوال ،1972 13أبᗫᖁل
وលعداد ᡧᣎالسك وزارة اسم تحمل المᘭدان هذا ᣢع المᡫᣄفة الإدارة ستصبح 1980 أᜧتᗖᖔر

.ᢝᡧᣎالوط الᡨᣂاب
حᘭث ،1972 سنة العمل ᢝᡧᣚ نكوصا ستعرف فإنها التجᗖᖁة، هذە أهمᘭة أنهرغم إلا
المᜓلفة الجهᗫᖔة والتنمᘭة التخطᘭط وزارة ᢝᣦ ᣠالأو : ᡧᢕᣌدارتឝب مناطا الᡨᣂاب إعداد سᘭصبح

وលعداد ᡧᣎالسك وزارة ᢝᣦ والثانᘭة الᡨᣂاب، لإعداد والجهᗫᖔة الوطنᘭة الوسائل بتحقيق
᛿ان وលذا الحᡧᣆي. التخطᘭط ووسائل القروᗫة التهيئة تصامᘭم إعداد عن المسؤولة الᡨᣂاب
الذي هو فالعكس ᘌحᜓمهما، الذي هو الفعال و ᢝᢔᣍجاᘌالإ التᜓامل ᘌكون أن المفروض من
قد ولأسᘘاب مᘘالاة، ولا ᗷل ᣅᢝᡧᣚاع وأحᘭانا منافسة، وضعᘭة ᢝᡧᣚ ᛿انا ما كثᢕᣂا إذ حصل،

اعتقادᘌه. أو شخصᘭة لاعتᘘارات تعود
أولا وᗫتعلق ᗷالمغرب، الᡨᣂاب إعداد مؤسسة مسار ᢝᡧᣚ آخر ᢕᣂتغي حدث هذا، لأجل
انتقال وثانᘭا الجهᗫᖔة، التنمᘭة مرجعᘭة ᛒشمل ᘌعد لم الذي التخطᘭط وزارة ᘻسمᘭة ᢕᣂبتغي

(المرسومرقم جدᘌد من الداخلᘭة وزارة ᣠإ ᢝᡧᣎالوط الᡨᣂاب وលعداد ᢕᣂالتعم مسؤولᘭة
متعلقة ᣠالأو مديᗫᖁات، ثلاث طᗫᖁق عن ،(1985 أبᗫᖁل 28 ᢝᡧᣚ الصادر 2.85.364

أو عمل وت سيق᛿ل المعلومات مستوى من والرفع الوثائق بتجميع وتتᜓلف الᡨᣂاب بឝعداد
والضواᗷط الدراسات ᢕᣂتحض ᣢع ᘻسهر ᛿ما ،ᢝᡧᣎالوط الᡨᣂاب بឝعداد يتعلق مᡫᣄوع أي
لها فأسند الثانᘭة، المديᗫᖁة أما تطبᘭقها. الᡨᣂابوكذا بឝعداد علاقة لها ᢝᡨᣎال والقواعد
الحᗫᡧᣆة التجمعات نمو ᢕᣂوتأط تنظᘭم أي التعمᗫᢕᣂة والهندسة ᢕᣂالتعم اختصاص

بوضع حᘭث᛿لفت البᚏئة، ᣢع المحافظة ᗷمهمة الثالثة للمديᗫᖁة عهد ᡧᢕᣌح ᢝᡧᣚ والقروᗫة.
التلوث. ومحارᗖة ᢝᣙᘭالطب الوسط ᣢع المحافظة ᣠإ الهادفة الأحᜓام وت سيق᛿ل

خاصة وزارة ᘻشكᘭل ᢝᡧᣚ تتمثل ،1993 ᢔᣂنون 10 ᢝᡧᣚ آخر تغيᢕᣂا الإدارة هذە ستعرف
مارس 14 حدود ᣠإ الداخلᘭة وزارة ᘌد ᢝᡧᣚ ᡧᢕᣌقتᗷالسا ᡧᢕᣌتᗫᖁالمدي ᣢع الحفاظ مع ᗷالبᚏئة
ᡧᢕᣌتعي ᗷعد الأخᢕᣂة، هذە عن الᡨᣂاب وលعداد ᢕᣂالتعم ملفا نهائᘭا سᚏنفصل حᘭث ،1998

والبᚏئة الᡨᣂاب إعداد وزارة عليها أطلق خاصة وزارة ᘻشكᘭلها سᚏتضمن ᢝᡨᣎال التناوب حكومة
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انطلق الᡨᣂاب، بឝعداد خاصة مديᗫᖁة سᙬشᜓل الأخᢕᣂة هذە ومنرحم والإسᜓان. ᢕᣂوالتعم
الᡨᣂاب. إعداد حول ميثاق ᗷصᘭاغة سᘭᜓلل ᢝᡧᣎوط حوار ᣠإ ᗷالدعوى عملها

المدينة سᘭاسة و والإسᜓان ᢕᣂالتعم وزارة و الᡨᣂاب إعداد وزارة احداث 20 15 -
المدينة سᘭاسة و والإسᜓان ᢕᣂالتعم الᡨᣂابو إعداد وزارة ᢝᡧᣚ ᡧᢕᣌالوزارت دمج 20 19-

ᢝᡧᣎالوط المستوى ᣢع -2- 5
ᢝᢔᣑᘭاتᡨᣂالاس وᗖعدها ᢝᡨᣛالأف ᗷطاᗷعها ᡧᢕᣂتتم الفضاء تنظᘭم سᘭاسة أن اعتᘘار ᣢع
مسلسلات إطارە ᢝᡧᣚ تتمأسس ᢝᣤالعمو ᢕᣂللتدب جدᘌد منهج اعتماد ᘌصبح الأمد، الطᗫᖔل
سلطة وأدائها سᢕᣂها حسن ᣢع وᘻسهر ᡧᢕᣌالمتدخل مختلف ᡧᢕᣌب فᘭما والتفاوض الᙬشاور
والتناقضات المجتمعᘭة الᣆاعات معالجة بهدف وذلك ᗷالمᡫᣄوعᘭة، تتمتع عمومᘭة
جماعᘭة برامج وصᘭاغة منرهاناتكᢔᣂى، الفضاء تنظᘭم سᘭاسة تثᢕᣂە ما عن الناجمة

ᗷمقتضᘭاتها. ᡧᢕᣌالمعني ᡧᢕᣌالفاعل دعم من الإجرائᘭة قوتها تكᙬسب الأداء، موحدة
ᣢع سواء والᢔᣂامج، والتدخلات الاختᘭارات لت سيق هᘭاᝏل إقامة أهمᘭة تᢔᣂز هنا من

الجهوي. أو ᢝᡧᣎالوط المستوى

المستدامة والتنمᘭة الᡨᣂاب لإعداد ᣢالأع المجلس -1-2- 5
: ᢝᡧᣚ تتمثل أساسᘭة ᗷمهام تضطلع علᘭا هيئة المجلس هذا ᛒشᜓل

والتنمᘭة- الᡨᣂاب إعداد مᘭدان ᢝᡧᣚ الوطنᘭة للسᘭاسات الᢔᣂ᜻ى التوجهات تحدᘌد
المستدامة؛

الᡨᣂاب؛- لإعداد والقطاعᘭة والجهᗫᖔة) (الوطنᘭة العامة الوثائق ᣢع المصادقة
إطار- ᢝᡧᣚ المقررة الحكومᘭة القطاعات مختلف اختᘭاراتوتدخلات دمج

الᡨᣂاب. لإعداد اسᡫᣄᙬافᘭة رؤᗫة ضمن التنمᘭة، مخططات
الᢔᣂلمان ᢝᡨᣎغرف رؤساء الوزراء، جانب ᣠإ الملك، يᡨᣂأسه الذي ،ᣢالأع المجلس ᘌضم
المجالس ورؤساء الولاة الرئᛳسᘭة، النقابᘭة المركᗫᖂات السᘭاسᘭة، الأحزاب النᘭابᘭة، وفرقه

والصᘭد والفلاحة والخدمات التقلᘭدᘌة والصناعة التجارة غرف جامعات الجهᗫᖔة،
مᘘاᡫᣃة المعنᘭة العمومᘭة المؤسسات ومديري والأبناك الأعمال قطاعرجال الᘘحري،

الملك. ᘌعينها ᢝᡨᣎال الأخرى والفعالᘭات الᡨᣂاب، بឝعداد
الᡨᣂاب لإعداد ᢝᡧᣎالوط المخطط تهᢝᢕᣎء ᢝᡧᣚ الᡫᣄوع قبᘭل المجلس هذا ᘌجتمع
ᢝᡧᣚ للتداول لذلك، الᡧᣆورة دعت إعدادەو᛿لما من الانتهاء ᗷعد المستدامة، والتنمᘭة

القرارات وᗫتخذ الᡨᣂاب، لإعداد الدائمة اللجنة طرف من علᘭه المعروضة والوثائق التقارᗫر
ᚽشأنها. الᢔᣂ᜻ى

مركᗫᖂة مؤسسة منه تجعل ومهامه، المجلس تركيᘘة طبᘭعة أن يتضح هكذا،
والتنمᘭة الᡨᣂاب إعداد سᘭاسة مقتضᘭات وتنفᘭذ ᢕᣂتحض مجال ᢝᡧᣚ والتحكᘭم للت سيق
والتصامᘭم المخططات ᢕᣂتحض مسلسل ᣢع ᢕᣂللتأث متمᡧᢕᣂة مᜓانة وتخوله المستدامة،

الᡨᣂابᘭة. وᗖالمعطᘭات ᗷالواقع التصاقا ᡵᣂᜧأ وجعلها المᘭدان هذا ᢝᡧᣚ الإجرائᘭة
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المستدامة والتنمᘭة الᡨᣂاب لإعداد الدائمة الوطنᘭة اللجنة -2-2-5
والتنمᘭة الᡨᣂاب لإعداد ᣢالأع المجلس عن منᙫثقة هيئة اللجنة هذە ᘻشᜓل

ᢝᡧᣚ الوطنᘭة التوجهات تطبيق ᚽشأن القرارات اتخاذ صلاحᘭات ᘌخولها الذي المستدامة،
: ᢝᡧᣚ مهامها وتتمثل المستدامة؛ والتنمᘭة الᡨᣂاب إعداد مᘭدان

المستدامة- والتنمᘭة الᡨᣂاب لإعداد ᣢالأع المجلس مقررات تنفᘭذ متاᗷعة
المᘭدان؛ هذا ᢝᡧᣚ الوطنᘭة السᘭاسة ᗷخصوص

الفاعلᡧᢕᣌ؛- ᡧᢕᣌب والᙬشاور الحوار وتنظᘭم الدراسات إنعاش
الᢔᣂامج؛- عقود تنفᘭذ ᣢع السهر
-ᣢع عرضها قᘘل الᡨᣂاب لإعداد والقطاعᘭة والجهᗫᖔة الوطنᘭة الوثائق تقيᘭم

المستدامة؛ والتنمᘭة الᡨᣂاب لإعداد ᣢالأع المجلس
إعداد- وسᘭاسة والاجتماعᘭة الاقتصادᘌة المخططات ᡧᢕᣌب التمفصل ᡧᢕᣌتأم

هذە ᢝᡧᣚ الواردة القطاعات مختلف وᗖرامج اختᘭارات ت سيق خلال من الᡨᣂاب،
الᡨᣂاب لإعداد الوطنᘭة السᘭاسة وأهداف توجهات مع المخططاتوملاءمتها

ᢝᡧᣎالوط للإنعاش ᣢالأع المجلس ᣢع عرضها قᘘل المستدامة، والتنمᘭة
والتخطᘭط.

الᡨᣂاب، بឝعداد المᜓلفة الوطنᘭة ᗷالمؤسسة ᗷمهامها القᘭام ᢝᡧᣚ اللجنة هذە ᡧᢕᣌستعᘻ
ᣢالأع المجلس ᣠإ أشغالها تقارᗫر برفع تقوم ᛿ما العامة. ال᜻تاᗷة مهمة إليها تو᛿ل ᢝᡨᣎال

أعماله. جدول وتعد المستدامة، والتنمᘭة الᡨᣂاب لإعداد
الجهوي المستوى ᣢع -3-5

ومجالات ᢝᢔᣍاᡨᣂال ᗷالواقع التصاقا ᡵᣂᜧأ ᗷعدا الفضاء تنظᘭم سᘭاسة منح بهدف
والتنمᘭة الᡨᣂاب لإعداد جهᗫᖔة لجنة خلق ᣢع الᡨᣂاب لإعداد ᢝᡧᣎالوط الميثاق نص تنفᘭذها،

مختلف أهداف لإدماج ملاءمة ᡵᣂᜧأ ᢔᣂتعت الجهة أن اعتᘘار ᣢع وذلك المستدامة،
لمجمᖔع التنمᗫᖔة للإدارات ᢝᣠمجا السوسيو- الᘘعد وتكᚱᖁس المصالح مجموعات

.ᡧᢕᣌالفاعل
التالᘭة: ᗷالمهام الجهوي، المجلس إᡫᣃافرئᛳس تحت اللجنة، هذە تقوم

التجهᡧᢕᣂ؛ الᡨᣂابومخططات لإعداد الجهوي المخطط ᗷلورة -
؛ الجهوي التنمᘭة مخطط إعداد -

الᡨᣂاب لإعداد الجهوي المخطط وتوجهات ᢝᡧᣎالوط المخطط ᡧᢕᣌب التمفصل ᡧᢕᣌتأم -
والجماعات الوزارᗫة القطاعات برامج ت سيق خلال من المستدامة، والتنمᘭة
الوطنᘭة التوجهات مع ي سجم الذي ᗷالشᜓل المخطط هذا ضمن الᡨᣂابᘭة

المستدامة. والتنمᘭة الᡨᣂاب إعداد مᘭدان ᢝᡧᣚ الجهᗫᖔة والاختᘭارات
الᢔᣂامج عقود إنجاز للتنمᘭة، الجهوي المخطط تنفᘭذ متاᗷعة مسؤولᘭة تتحمل ᛿ما
الطبᘭعᘭة. والموارد البᚏئة ᣢع المحافظة وᗖرامج المندمجة المحلᘭة التنمᘭة برامج وលنعاش

المعمارᗫة والهندسة ᢕᣂوالتعم الᡨᣂاب لإعداد الجهᗫᖔة المفᙬشᘭة -4-5
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ᣢع الثانᘭة مادته ᢝᡧᣚ نص الذي 1993 فᢔᣂاير 16 لمرسوم طᘘقا إحداثها تم
ᗷالدراسات والقᘭام اللازمة المعلومات جمع منها: نذكر ᢝᡨᣎوال المفᙬشᘭة، هذە اختصاصات
الاسᡨᣂاتᘭجᘭة تحدᘌد ᣢع المساعدة قصد إنجازها المراد والأعمال ᢕᣂالتداب جميع واقᡨᣂاح

التوجيهᘭة المخططات مثل ᢕᣂالتعم وثائق إعداد نتائجها، وتقيᘭم وتᘘᙬعها للتنمᘭة الجهᗫᖔة
إعدادها، ᢝᡧᣚ والمساهمة التهيئة ومخططات المناطق تحدᘌد ومخططات الحᗫᡧᣆة للتهيئة
المعمارᗫة، والهندسة ᢕᣂوالتعم الᡨᣂاب بឝعداد المتعلقة التقنᘭة الوثائق تطبيق ᣢع الحث
التنمᘭة الᡨᣂابومخطط لإعداد ᢝᡧᣎالوط المخطط مثل التقنᘭة الوثائق تطبيق ᣢع السهر

التهيئة...إلخ. ومخططات المناطق تحدᘌد ومخططات الحᗫᡧᣆة للتهيئة الجهوي ᡧᢕᣂوالتجه

الحᗫᡧᣆة الو᛿الة -5-5
أو إقلᘭم أو ما ولاᘌة صعᘭد ᣢع ᢕᣂالتعم مجال ᢝᡧᣚ مختص ᢝᡧᣎوتق إداري جهاز عن عᘘارة
مختلف ᡧᢕᣌب والتوفيق ᡧᢕᣌالمتدخل مختلف ᡧᢕᣌب ᗷالت سيق وتختص الأقالᘭم، من مجموعة
تطبيق بهدف وذلك الᡨᣂابᘭة، للجماعات التقنᘭة المساعدة وتقدᘌم المعمارᗫة القرارات
الجماعᘭة التهيئة وتصامᘭم الحᗫᡧᣆة للتهيئة ᢝᣧالتوجي المخطط ولاسᘭما ᢕᣂالتعم وثائق

ᣢع وᗫوجد الحᡧᣆي. التوجᘭه مجال ᢝᡧᣚ ᢝᡧᣎالتق ᢕᣂوالتأط المساعدة وتقدᘌم سلᘭما، تطبᘭقا
والمالᘭة والتقنᘭة الإدارᗫة الشؤون تᗫᣆف ᣠيتو مدير ᗷصفة يتمتع مسؤول رأس᛿لو᛿الة

بها

المستوى ᣢع ت تج أن ᘌمكن ᢝᡨᣎال المشاᝏل لتفادي أنه، ᣠإ ᢕᣂالأخ ᢝᡧᣚ الإشارة تجدر
مسلسل ᢝᡧᣚ الأخᢕᣂة هذە نجاح ᡧᢕᣌلتأم و المؤسسات، تلك إحداث من ᢝ᡽ᣍوالإجرا ᢝᣢالعم

المستدامة، والتنمᘭة الᡨᣂاب إعداد سᘭاسة وتنفᘭذ ᢕᣂبتحض يتعلق الذي التفاوضوالت سيق
فᘭما ᡧᢕᣌالفاعل علاقات تحᜓم أن شأنها من ᢝᡨᣎال العامة المᘘادئ من مجموعة مراعاة ᘌجب

: ᢝᣢᘌ فᘭما تتمثل ᢝᡨᣎوال بᚏنهم،
-ᢝᡧᣚ ᡧᢕᣌالمتدخل ᡧᢕᣌالفاعل لᝣل ᗷال سᘘة ومعلومة والمؤسساتواضحة الأدوار جعل

القرار؛ مسلسل
لᝣل- قاعدة ᗷاعتᘘارها الإجرائᘭة الأهدافوالآلᘭات ᘌخص فᘭما الشفافᘭة اعتماد

جماᢝᣘ؛ وأداء تعاون
ودقᘭقة؛- الأهدافواضحة هذە وجعل المشᡨᣂكة، الأهداف مسطرة تحدᘌد
والمراقᘘة؛- للمتاᗷعة ቯᗷلᘭات ودعمها الشفافᘭة، ᣢع المب ᘭة الثقة
المعلومات- تجميع ᣢع وᗖالاعتماد مؤᡫᣃات᛿مᘭةوكᘭفᘭة، ᣠإ ᗷالاسᙬناد التقيᘭم

- المستمر؛ والتطᗫᖔر التقᗫᖔم من ᘌمكن ᚽشᜓل
ᡧᢕᣌالفاعل من واحد ᛿ل دور ᘌحدد الذي التعاقدي والتوافق الᙬشاور -

المشᡨᣂكة. الأهداف بᙬنفᘭذ يتعلق فᘭما ᗷه الᡧᡨᣂم ما تحقيق عن ومسؤوليته
الᡨᣂابᘭة الجماعات -6-5

الجهة 1-
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- ᣠإ ᘌعهد ᡵᣂᜧالأ ᣢع وسᘘعة الأقل ᣢع دائمة لجان ثلاث الجهة مجلس ᘌحدث
الᡨᣂاب إعداد قضاᘌا ᗷدراسة .واحدة

والمستدامة المندمجة ᗷالتنمᘭة النهوض مهام الᡨᣂابᘭة دائرتها داخل ᗷالجهة تناط ᛿ما
ᢝᣢᘌ ᗷما يتعلق فᘭما سᘭما ولا وتᘘᙬعها، وت سᘭقها بᙬنظᘭمها :وذلك

؛ الاقتصادᘌة تنافسᚏته وتقᗫᖔة للجهة ᢝᢔᣍاᡨᣂال المجال جاذبᘭة ᡧᢕᣌتحس *

؛ عليها والحفاظ وتثمينها الطبᘭعᘭة للموارد الأمثل الاستعمال تحقيق *

؛ المستدامة التنمᘭة تحقيق ᢝᡧᣚ الإسهام *

الᡨᣂاب لإعداد الجهوي والتصمᘭم الجهᗫᖔة التنمᘭة برنامج تنفᘭذ وتᙬبع بឝعداد اᘌضا تقوم و
ᗷالجهات) المتعلق 111.14 رقم ᢝᣥᘭالتنظ القانون من و81 و80 28 (المواد

التالᘭة: المᘭادين ᣢع للجهة الذاتᘭة الاختصاصات ᘻشتمل و

ᗷالجهة؛ الاقتصادᘌة للأᙏشطة مناطق وتنظᘭم ᡧᢕᣌتوط -

القروي؛ العالم ᢝᡧᣚ السᘭاحᘭة والمسالك الطرق تهيئة -

والحرفᘭة؛ التقلᘭدᘌة للأᙏشطة مناطق إحداث -

؛ القروي ᗷالوسط المصنفة ᢕᣂغ الطرق وصᘭانة ᡧᢕᣌوتحس بناء -

؛ لها والᡨᣂوᗫــــج الأثᗫᖁة المواقع ᣢع المحافظة ᢝᡧᣚ الإسهام -

111.14 رقم ᢝᣥᘭالتنظ القانون من 82 (المادة الجهᗫᖔة المنᡧᡨᣂهات ᢕᣂوتدب تهيئة -
ᗷالجهات) المتعلق

التالᘭة: المجالات ᢝᡧᣚ الجهة تتدخل الدولة, ᡧᢕᣌᗖو بᚏنها المشᡨᣂكة اطارالاختصاصات ᢝᡧᣚو
التنافسᘭة؛• وتقᗫᖔة الᡨᣂابᘭة المجالات جاذبᘭة ᡧᢕᣌتحس
القروي؛• العالم تأهᘭل
الجᘘلᘭة؛• المناطق تنمᘭة
الواحات؛• مناطق تنمᘭة
العتᘭقة؛• والأᙏسجة للمدن الاعتᘘار إعادة
الاجتماᢝᣘ؛• السكن إنعاش
؛• الفᘭضانات من الحماᘌة
والتصحر• التلوث ومᜓافحة ᢝᢔᣐالبيولو والتنᖔع الطبᘭعᘭة الموارد ᣢع الحفاظ

؛
؛• المحمᘭة المناطق ᣢع المحافظة
؛• الغابᗫᖔة البᚏئᘭة المنظومة ᣢع المحافظة
القانون• من 91 المادة ) الجهᗫᖔة الخصوصᘭات ودعم الآثار صᘭانة

111.14 رقم ᢝᣥᘭالتنظ
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ᗷالجهات) المتعلق

والإقلᘭم العمالة --2

خاصة الاجتماعᘭة ᗷالتنمᘭة النهوض مهام الᡨᣂابᘭة دائرتها داخل الإقلᘭم أو ᗷالعمالة -تناط
الحᗫᡧᣆة المجالات ᢝᡧᣚ القرويوكذا الوسط ᢝᡧᣚ

:ᣢع الإقلᘭم أو العمالة تعمل الغاᘌة ولهذە

القروي؛ الوسط ᢝᡧᣚ خاصة الأساسᘭة والخدمات التجهᡧᢕᣂات ᢕᣂتوف *

وលنجاز الخدمات ᢕᣂوتوف ᗷالأعمال ᗷالقᘭام الجماعاتوذلك ᡧᢕᣌب التعاضد مᘘدأ تفعᘭل *

القروي؛ ᗷالوسط الاجتماعᘭة ᗷالتنمᘭة أساسا تتعلق ᢝᡨᣎال الأᙏشطة أو المشارᗫــــع

هذە ᢝᡧᣚ الدولة واسᡨᣂاتᘭجᘭات سᘭاسات مراعاة مع المهام بهذە الإقلᘭم أو العمالة تقوم
المجالات.

مجال ᢝᡧᣚ الإقلᘭم أو للعمالة الموكولة الاختصاصات ᣢع الذاتᘭة الاختصاصات وᘻشتمل
الᡨᣂابᘭة. دائرتها داخل والصᘭانة ᢕᣂوالتدب والإنجاز والᢔᣂمجة التخطᘭط سᘭما ولا ،ᡧᢕᣌمع

التالᘭة: المᘭادين ᢝᡧᣚ ᢝᢔᣍاᡨᣂال نفوذها داخل الاختصاصات هذە الإقلᘭم أو العمالة تمارس
القروᗫة؛• المسالك وصᘭانة إنجاز
الصحة• وحفظ والوقاᘌة والتعلᘭم والسكن الصحة مجالات ᢝᡧᣚ الحاجᘭات ᘻشخᘭص

ᗷالعمالات المتعلق 112.14 رقم ᢝᣥᘭالتنظ القانون من 78و79 (المادتان
والأقالᘭم)

الجماعة -3

ᗷما ᢕᣂالتعم مجال ᢝᡧᣚ الجماعة تختص العمل، بها الجاري والأنظمة ᡧᢕᣌالقوان مراعاة مع
: ᢝᣢᘌ

هᘭتوج مخططات ᢝᡧᣚ المقررة والضواᗷط الاختᘭارات احᡨᣂام ᣢع السهر
المتعلقة الأخرى الوثائق و᛿ل والتنمᘭة التهيئة وتصامᘭم العمرانᘭة التهيئة

والتعمᢕᣂ؛ الᡨᣂاب بឝعداد
والأنظمة ᡧᢕᣌللقوان طᘘقا الجماعᘭة البناء ضواᗷط ᣢع والمصادقة الدراسة

العمل؛ بها الجاري
فتح ᗷخصوص القروᗫة التنمᘭة ومخطط التهيئة تصمᘭم مقتضᘭات تنفᘭذ

القانون من 85 المادة ) ᗷقانون؛ تحدد لᘭ᜻فᘭاتوᡫᣃوط وفقا جدᘌدة مناطق
ᗷالجماعات) المتعلق 113.14 رقم ᢝᣥᘭالتنظ

التالᘭة: القضاᘌا ᢝᡧᣚ الجماعة مجلس وᗫتداول
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أو- مᘘادلتها أو إليها الموكولة ᗷالمهام الجماعة لاضطلاع اللازمة العقارات اقتناء
العمل؛ بها الجاري والأنظمة ᡧᢕᣌللقوان طᘘقا تخصᘭصها ᢕᣂتغي أو تخصᘭصها

له المخولة الاختصاصات حدود ᢝᡧᣚ الغابوي الملك ᣢع المحافظة ᡫᣃوط تحدᘌد -

القانون؛ ᗷموجب

العمومᘭة والنظافة الصحᘭة للوقاᘌة الجماعᘭة العامة والأنظمة الجماعᘭة البناء ضواᗷط -

العمل؛ بها الجاري والأنظمة ᡧᢕᣌللقوان طᘘقا

الجاري والأنظمة ᡧᢕᣌللقوان طᘘقا ᢕᣂالتعم ووثائق الᡨᣂاب إعداد وثائق حول الرأي إᗷداء -

العمل؛ بها

ᗷالجماعات) المتعلق 113.14 رقم ᢝᣥᘭالتنظ القانون من 92 .(المادة
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المقدمــــة 

عناصرها ومكوناتها، يعتبر علامة حضارية تدل علىىس وىىمو الوكىىر ور ىى  الاهتمام بالبيئة، إن 

  علا ته بالمحيط الذي يعيش فيه.الإنوان ف

و ضية البيئة بجوانبها المتعىىددو وبىىاما  مىىا يتعلىىو منهىىا بووىىائل حمايتهىىا والمحاف ىىة علىىس 

تركا للإنوانية جميعا، من أبرز القضايا الت  اوتغر ت ولا تزال  ىىدرا مواردها باعتبارها تراثا مش

إلىىس حقيقىىة أن البيئىىة بموهومهىىا  ، علس حد وواء، ومرجع ذلىى والوطن  الدول  الاهتمامكبيرا من 

الواوع، تمثل القاوم المشتر  امع م بالنوبة إلس ماتلف القضايا والمشكلات الدولية ذات الطىىابع 

 .1تماع  والثقاف  والإنوان الا تصادي والاج

حدد علماء الجغرافيا وامنثروبولوجيا العلا ة القائمة بين الإنوان والبيئة منىىذ وجىىودى علىىس و د 

ارتبىىاط الإنوىىان بالزراعىىة وصىىيد  تتجىىاوزوطح امرض بكونها كانت ف  العهد القىىديم بوىىيطة لا 

العصىىر الحىىديك بشىىكل جىىدري  الحيوانات و طف الثمار، بينما تطىىورت طبيعىىة هىىذى العلا ىىة فىى 

يغلب عليها الطابع المادي النوع  المؤدي إلس اوتنزاف المىىوارد  ،وأضحت متعددو، معقدو ومركبة

الت  توفرها الطبيعىىة حيىىك أدن النمىىو الىىديمغراف  الوىىريع والتقىىدم الصىىناع  والتطىىور الولاحىى  

منها غير  ابل للتجديىىد.  امهم اوالوياح  إلس مماروة ضغط هائل علس هذى الموارد علما أن جزء

كما  هرت أصناف جديدو من المواد الكيماوية الاطيرو الت  لم تكن معروفة مىىن  بىىل، ووىىاهمت 

 .الحروب المعاصرو ف  تطور أنواع فتاكة من امولحة ذات طبيعة كيميائية ونووية وبيولوجية

تمىىا الجىىو، والنوايىىات  الغىىازات الوىىامة المنبعثىىة مىىن مىىداان المعامىىل وووىىائل النقىىلكما أن  

المنزلية والصناعية والولاحية بصىىنويها الصىىلب والوىىائل تصىىل إلىىس التربىىة وإلىىس مجىىاري الميىىاى 

 الوطحية والجوفية علس حد وواء فتلوثها.

.
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عىىلاف الحيوانىىات أموتحضىىرات التجميىىل وعمال المورط لاومدو والمبيدات والاوت إضافة إلس

يىىؤدي إلىىس ماىىاطر كل منهىىا دوية والمواد المعدلة وراثيا مئية واوالمواد الحاف ة والمكملات الغذا

إضافية تهدد صحة الانوان ااصة وبا   الكائنات الاارن الحيوانية والنباتية بصىىوة عامىىة. هكىىذا 

صبحت البيئة الطبيعية غير  ادرو علس تجديد مواردها وااتل التوازن بين ماتلف مكوناتها التىى  أ

  .وكي  مالوات الإنوان الناتجة عن أنشطته العديدو والمتنوعةلم تعد توتطيع تحليل وت

عىىد مىىن أكثىىر المشىىاكل التىى  يعىىان  منهىىا الإنوىىان فىى  عصىىر العلىىم في التلىىوك مشىىكلأمىىا 

و د ارتبطت بالثورو الصناعية، ااصة ف  القرن العشرين حيك فتحت هىىذى الثىىورو  والتكنولوجيا،

لىىم يرافقهىىا حمايىىة للبيئىىة  ة لاوىىتغلال المىىوارد الطبيعيىىةأمام البشرية إمكانىىات تقنيىىة وعلميىىة هائلىى 

.البشريةومواردها الطبيعية بالموتون والكثافة نووها نتيجة لووء التن يم والتاطيط وامنانية 

من أبرز التهديدات البيئية. فنصىىيب الوىىرد مىىن الميىىاى فىى  تعد  اماطار الت  تهدد المياى كما أن

درى المياى تشكل تربة اصبة لنشوء الصىىراعات بىىين الىىدول أو حتىىس العالم يتنا   بشكل كبير ون

وإضافة إلس ندرو المياى وتنا   نصىىيب الوىىرد منهىىا ثمىىة مشىىكلة أكبىىر، ألا  ضمن الدولة الواحدو،

ف  بعض البلدان هو ووء الصرف الصح  إلس  ذل والوبب الرئيو  ف    .هذى المياى تلوك  وه

. كثر من ملياري شا  لا يحصلون علس صرف صح  آمنجانب الملوثات الصناعية فهنا  أ

والذي يتوىىبب بىىضمراض كثيىىرو كمىىا أنىىه يلحىىو أضىىرارا كبيىىرو ، الهواءتدهور جودو  إذا أضونا

بالبيئة الطبيعية، فتلوك الهواء ليس مقتصرا علىىس المنىىاطو الصىىناعية فحوىىب من العىىالم ياضىىع 

وع التلىىوك. مىىن هىىذى القىىوانين مىىا يعىىرف ل روف و وانين طبيعيىىة تىىرتبط ارتباطىىا وثيقىىا  بموضىى 

فعنىىدما يتعىىرض أمىىن ، (تلوك الهواء لا يعرف الحدود ولىىه أثىىار مهىىاجروبالدورو الهوائية العامة )

فىىاممن البشىىري  ،الناس للاطر ف  أي مكان من العالم فإن ذل  يؤثر علس البشرية فىى  كىىل مكىىان

.مترابط وغير  ابل للتجزئة

نااية من أاطر التحديات البيئية الت  تواجه البشرية اليىىوم، بالإضىىافة ويعد مشكل التغيرات الم

إلس تعرض التراك الثقاف  والحضاري العريو لشتس أنواع الإتلاف. 



 ذ  

5 

كما أن هنا  تهديدات بيئية فجائية تتمثل ف  الحوادك والتجارب النووية والتىى  أصىىبحت تهىىدد 

حيىىك إن التجىىارب النوويىىة   كىىب امزر ،جميىىع عناصىىر البيئىىة وتهىىدد حيىىاو الإنوىىان علىىس الكو

ما  د يقع بها من حوادك، تعتبىىر مىىن أاطىىر و لنووية وما ينتج عنها من مالواتومحطات القون ا

. البيئة  المصادر البشرية الموببة ف  تلوك

هذا ما دفع بالمجتمع الدول  إلس الإوراع بعقىىد لقىىاءات ومىىؤتمرات دوليىىة بغيىىة التعريىىف بهىىذى 

.يئية، وبالتال  محاولة تكثيف الجهود للحد منهااماطار الب

ن تزايد الاهتمام بموضوع حماية البيئة تجود عالميا فىى  عقىىد المىىؤتمرات الدوليىىة ولاوىىيما ذ أإ

، 1992، ومؤتمر  مة امرض ف  ريو دي جانيرو البرازيليىىة عىىام 1972مؤتمر وتوكهولم عام 

، ناهي  عن تضوىىيس امجهىىزو والمؤووىىات 2002ثم  مة التنمية الموتدامة ف  جوهانوبورغ عام 

والوكالات المعنية بحماية البيئة.

 ليميىىا فىى  إنشىىاء مجلىىس مىىن الىىوزراء العىىرب الموىىؤولين عىىن شىىؤون البيئىىة عىىام إكما تجود 

نشىىاء وزارات أو إ، يتولس تنويو الجهود المبذولة لحماية البيئة، كما تجود الاهتمام محليا ب1986

لس أو جهاز يتولس إدارو شؤون البيئة.هيئات حكومية أو مج

كما تشكلت ف  العديد من الدول جمعيات ولجان أهلية غيىىر حكوميىىة غرضىىها اموىىاس الىىدفاع 

عن البيئة.

بل إن اممر تطور ف  بعىىض البلىىدان إلىىس حىىد تشىىكيل أحىىزاب وياوىىية للبيئىىة والمشىىاركة فىى  

.  والدفاع عنهاالانتاابات العامة علس أواس برنامج اا  لحماية البيئة 
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الإطار المفاهيمي الفصل الأول: 
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البيئة  مفهوم المبحث الأول: 

المجىىال البيئىى  انطلا ا من الاهتمام المتزايد بالقضىىايا البيئيىىة، حىىاول الكثيىىر مىىن البىىاحثين فىى  

هىىذى إعطاء تعريف موحد وواضح لمصطلح البيئة. لكن يجب الاعتراف علس أن عمليىىة التعريىىف 

من المهام الصعبة لدن جميع المهتمين. ت ل

ومن تمة حاول علماء اللغة ورجال القانون وابراء البيئىىة كىىل فىى  مجىىال ااتصاصىىه، إعطىىاء 

ربة لمصطلح البيئة إما مىىن الزاويىىة اللغويىىة أو تعريف مناوب لموهوم البيئة، مما تماض عنه مقا

العلمية أو القانونية.

 ةاللغ البيئة في: المطلب الأول

باصو  الموتون اللغوي، جاءت العديد من المقاربات لتحديد تعريف مناوب لموهوم البيئة.

نوان ابىىن ف  المعجم العرب  يقصد بالبيئة " الووط الذي يعيش فيه الكائن الح  فيقال مثلا: )الإ

".(بيئته/ الشاعر ابن بيئته...

ذكر علماء اللغة العربية ف  معاجمهم أن كلمة "البيئة" تعىىود إلىىس امصىىل اللغىىوي "بىىوأ"، و ىىد 

اشتقت من الوعل الماض  باء، يبوء، بوءا، أي رجع، وبوأ المنزل أي أعدى.

لدلالىىة علىىس المحىىيط أو يوىىتعمل ل (Environnement)أما ف  اللغة الورنوية فإن مصطلح البيئة 

الووط الىىذي يعىىيش فيىىه الكىىائن الحىى ة أي للدلالىىة علىىس مجمىىوع امحىىوال وال ىىروف التىى  تجىىد 

المالو ات نووها محاطة بها، وواء كانت عضوية أو كيميائية أو بيولوجية أو ثقافيىىة أو اجتماعيىىة 

.ية والوكريةوالقادرو علس التضثير عليهاة مما ينعكس بصورو فورية علس أن متها العضو

وبالنوبة للمجلس الدول  للغة الورنوية يعنىى  مصىىطلح البيئىىة " مجموعىىة فىى  و ىىت معىىين مىىن 

العناصر الويزيائية والكيميائية والبيولوجية، وكذا العوامل الاجتماعية الت  يمكن أن يكون لها تضثير 

.الإنوانية "مباشر أو غير مباشر آن  أو علس مدن معين علس الكائنات الحية وامنشطة 



      

8 

« Ensemble à un moment donné des agents physique, chimique et biologiques et 

des facteurs sociaux susceptible d’avair un effet direct ou indirect, immédiat ou à 

terme sur les organismes vivants et les activités humaines ».    

التىى  جىىاءت بىىه الجمعيىىة الورنوىىية لتوضىىيح المصىىطلحات فىىاعتبر البيئىىة "  وبالنوبة للتعريىىف

مجموع العناصر الطبيعية والكيماوية والبيولوجية والاجتماعيىىة والونيىىة وغيرهىىا المكونىىة للإطىىار 

كائن أنشطته".الالذي يمارس فيه 

:يالاصطلاحالتعريف العلمي أو : البيئة في المطلب الثاني

وبىىدأت تضاىىذ  كطريقة للتعامل مع المحيط الذي يعيش فيه الإنوان، ع للبيئةاوتادم المعنس الواو

شكلها الحال  ف  القرنين الثىىامن عشىىر والتاوىىع عشىىر، وازدادت فىى  القىىرن العشىىرين، فوىى  عىىام 

  كلمىىة أيكولىىوج ( Ernest haeckel) م وضىىع عىىالم امحيىىاء املمىىان  أرنوىىت هيغىىل1866

Ecology))، ليونىىانيتينترجىىع إلىىس الكلمتىىين ا (Oikos) ومعناهىىا موىىكن (Logos  ) ،ومعناهىىا علىىم

."وعرفها بضنها " العلم الذي يدرس علا ة الكائنات الحية بالووط الذي تعيش فيه

(.Environnement) وبين البيئة (Ecology) عند تعريف البيئة لا بد من التوريو بين علم البيئة

 -المتداالة بين الكائنات الحية والووىىط الىىذي تعىىيش فيىىهأما علم البيئة فيقصد به دراوة العلا ة 

ولهذا فإن علم البيئة يتناول تقريبا كافة موىىتويات تركيىىب  -ودراوة علا ات التضثير المتبادل بينهما

الحياو علس امرض من الحيوان والنبات الواحد إلس التجمع الكائن للكائنات الت  تعيش حياتهىىا فىى  

تضثيرات الوا عة علس هذى الكائنات تحت عوامل منااية كانت أو عوامل مواحة من امرض، إلس ال

.جيولوجية تشكل المحيط الاارج  الطبيع  لها

وأما البيئة: فه  الووط الطبيع  الذي يعيش فيه الإنوان والكائنات الحية. 

اديىىة وهنا  تعريف آار للبيئة: فتعن  الووط المحىىيط بالإنوىىان الىىذي يشىىمل كافىىة الجوانىىب الم

وغير المادية، البشرية منها وغير البشرية، فالبيئة تعن  ما هو اارج كيان الإنوان وكل ما يحىىيط 

به من الموجودات.  
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والبيولوجيىىة، والعوامىىل الاجتماعيىىة  الطبيعيىىةوف  تعريف آار للبيئىىة: هىى  مجمىىوع العوامىىل 

ن والكائنىىات اماىىرن بطريىىو تىىوازن، وتىىؤثر علىىس الإنوىىاالثقافية والا تصادية الت  تتجاور ف  و

مباشر أو غير مباشر. 

لبيئة مضمون حرك ، فهنا  البيئة الطبيعيىىة بمكوناتهىىا التىى  أودعهىىا هذا التعريف يوضح بضن ل

الله فيها، وتشمل الماء والهواء والتربة، وأشعة الشمس، وما يعيش علس تل  المىىوارد مىىن الإنوىىان 

اعية وه  تشمل كل ما أوجدى تداّل الإنوان وتعامله مىىع والحيوان والنبات، وهنا  البيئة الاصطن

المكونات الطبيعية للبيئةة كالمدن والمصانع والمعالم الحضارية والعلا ات الإنوىىانية والاجتماعيىىة 

. الت  تدير هذى المنشآتة كالقانون والتن يمات الإدارية والا تصادية

انتشىىار التلىىوك وازديىىاد مااطرهىىا،  ىىام انتشىىرت بعىىد يئة لكونها مصطلحا حىىديك المنشىىض، فالب

والوقهاء والمشرعون من جهة أاىىرن،  ،العلماء والباحثون بتعاريوهم الماتلوة نوبيا للبيئة من جهة

فضتت تعريوات البيئة يشوبها بعض التواوت من مؤتمر إلس مؤتمر ومن باحك إلس آار.

بضنهىىا: "رصىىيد المىىوارد عرفهىىا بوىىتوكهولم،  1972مؤتمر اممم المتحىىدو للبيئىىة المنعقىىد وىىنة 

.   المائية والاجتماعية والمنااية ف  و ت ومكان ما لإشباع حاجات الإنوان

ومن الال هذا التعريف يمكننا القول إن البيئة: ه  كل ش ء يحيط بالإنوان من الكائنات الحية 

علس النشاط الإنوان  ويتضثر به. وغيرها، والذي يؤثر

ة في التعريف القانوني: البيئالمطلب الثالث

اعتمد الوقه القانون  للبيئة فىى  تعريوىىه علىىس مىىا يقدمىىه علمىىاء البيولوجيىىا والطبيعىىة مىىن تحديىىد 

موهومين يكمل كل منهما الآار: ذاتمكونات البيئة، حيك  ال بعضهم إنها 

والنباتيىىة أولهما: البيئة الحيوية، وه  كل ما يات  بعلا ة الإنوان بالمالو ات الحية الحيوانية 

الت  تعيش ف  صعيد واحد.
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وثانيهمىىا: البيئىىة الطبيعيىىة، فتشىىمل مىىوارد الميىىاى والوضىىلات والىىتال  منهىىا، وتربىىة امرض 

والمواكن والهواء وتلوثه، والكائنات الحية، غير ذل  من الاصائ  الطبيعية للبيئة.

ا لااىىتلاف وجهىىات ن ىىر لم تتوو أ لام الوقهاء علس تعريف واحد للبيئة، ولعل ذل  يعزن أواو

الباحثين، كما أن المشرع نووىىه يعطىى  عىىدو تعريوىىات لىىذات المصىىطلحة ن ىىرا لااىىتلاف المجىىال 

أو إداريا. جنائياالقانون  الذي يشرع من أجله، وواء كان مدنيا أو 

ولعل التطورين العلم  والصناع ، اللذين ويطرا علس العالم ف  الونوات امايرو جعلا للبيئىىة 

لس جانب من امهمية، دفع بعض الدول إلس تضكيد أهميتها القانونية ف  دوىىاتيرها باعتبارهىىا  يمة ع

م، فقد 1975الوثيقة امومس ف  الدولة، فنجد ف  مقدمة هذا الويا  الدوتور اليونان  الصادر عام 

.البيئتين الطبيعية والثقافية ( منه فرض الحماية القانونية علس24تضمنت المادو )

زدياد مااطر التلوك البيئ  علس الحياو البشرية والحاجة الملحة لتطىىوير القواعىىد القانونيىىة إن ا

المتعلقة بحماية البيئة والحوا  عليها، جعل مشكلة حماية البيئىىة توىىرض نووىىها بقىىوو علىىس الوىىاحة 

الدولية والوطنية ك  تجد لها مكانا ف  القانون الدول  والوطن .

البيئ ، القانون الذي يعن  أو يات  بالبيئة بهىىدف المحاف ىىة عليهىىا ويقصد باصطلاح القانون 

م، 1978وحمايتها، و د أ ر مؤتمر وتوكهولم للبيئة البشرية ومىىؤتمر تلبيوىى  للتعلىىيم البيئىى  عىىام 

هذا الموهوم عندما عرفه بضنه "مجموعة من الن م الطبيعية والاجتماعية والثقافية الت  يعىىيش فيهىىا 

. ات امارن، ويوتمدون منها زادهم ويؤدون فيها نشاطهمالإنوان والكائن

الطبيعية فحوب، وإنما بالبيئة البشرية أيضا، و د عُرّف   ةولهذا فإن القانون البيئ  لا يعنس بالبيئ

 انون البيئة من حيك الغرض بضنه ذل  الورع من فروع القانون الذي يوعس إلس إيقاف كىىل موىىل  

ان من شضنه أن يؤثر علس العوامىىل الطبيعيىىة التىى  ورثهىىا الإنوىىان علىىس إذا ك-أو الحد منه-إنوان 

امرض.

ورغىىم بوىىاطة هىىذا التعريىىف، إلا أنىىه جمىىع هىىدفين رئيوىىين مىىن امهىىداف التىى  ترمىى  إليهىىا 

عىىرف بضنىىه  ىىاهرو وهمىىا: المنىىعُ والقمىىع، فيمىىا الموؤولية الدولية الناجمة عن الإضىىرار بالبيئىىة، 
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وياوية والا تصىىادية والثقافيىىة والعلميىىة والجماليىىة، وأن مصىىدرى القىىانون اجتماعية بكل أبعادها ال

العام والاا  والقانون الدول . 

إن الموهوم القانون  للبيئة  د أاذ ف  اعتبارى مصالح الدول وامفراد بشىىكل عىىام، وكىىان لتزايىىد 

وانين الوطنية للحد من الإدرا  لمدن الحاجة ف  حماية البيئة دور ف  وضع الاتوا يات الدولية والق

المااطر البيئية.

ويعرف القانون البيئ  بضنه الن ام القانون  المقرر لحماية البيئة والمحاف ة علس مكوناتها، فهذا 

القانون يضع القواعد القانونية اللازمة لمنع الإضرار بالبيئة، أو معالجة نتائج ذلىى  الإضىىرار فىى  

 ار بالبيئة وتحدد أحكام موؤولية الملوك.حال و وعه من الال نصو  تجرّم الإضر

قانون البيئة ين م الووائل الت  يتم بها توفير الحماية القانونية للبيئة بعناصرها الماتلوة، وعليه ف

فيمكن تعريف القانون البيئ ، بضنه مجموعة مىىن القواعىىد القانونيىىة التىى  تهىىدف إلىىس حمايىىة البيئىىة 

 يم النشاط البشىىري، وتحديىىد الوىىلوكات التىى  تشىىكل جىىرائم والمحاف ة عليها من الال إدارو وتن

وماالوات بيئية والعقوبات المقررو لمرتكبيها.

فقواعد القانون البيئ  أيىىا كىىان مصىىدرها تلتقىى  عنىىد هىىدف واحىىد، يتمثىىل فىى  ضىىمان اوىىتدامة 

. عناصر البيئة والمحاف ة علس توازنها وحمايتها من كافة أشكال التدهور والتدمير

يوليىىوز  1المشرع الورنو  ف  بداية الوبعينيات مىىن القىىرن الماضىى  إلىىس وضىىع  ىىانون ذهب 

لحماية الطبيعة، موتعملا مصطلح الطبيعة بدل مصطلح البيئة، ثم نصت المادو الثانيىىة مىىا  1976

الواجب احترامها ويتعلو اممر بالمجلات واموواط الطبيعية وامصناف أوماى الانشغالات البيئية 

.نية والنباتية والتوازنات البيولوجية وكذا الموارد الطبيعيةالحيوا

بالنوبة للمشرع المغرب ، فقد ورد مصطلح البيئة ف  القوانين امواوية الثلاثة المتعلقة بحمايىىة 

المتعلىىو  11.03ويعرفهىىا مىىثلا فىى  المىىادو الثالثىىة مىىن القىىانون ر ىىم  ، 2003ماي  12البيئة ف  

:  " مجموعىىة مىىن العناصىىر الطبيعيىىة والمنشىىآت البشىىرية وكىىذا ة كما يل بحماية واوتصلاح البيئ
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طة الإنوانية العوامل الا تصادية والاجتماعية والثقافية الت  تمكن من تواجد الكائنات الحية وامنش

 . وتواعد علس تطورها"

عىى  والبيولىىوج  أما بالنوبة لموهوم البيئة ف  برنامج اممم المتحدو فتعن  الن ام أو النوو الطبي

 .الاارج  للكرو امرضية الذي يتعايش دااله الإنوان وبقية الكائنات الحية امارن

بالرجوع إلس تعريف موهوم البيئة ف  الإولام فنجدها تشمل كل المالو ات الحية وغير الحية  و

حياو عليهىىا وحىىرّم البيئة  بل القه الإنوان وجعلها صالحة لل تعالسبما فيها الجمادات، فقد الو الله 

، فقد ا تضت  درو الله أن يكىىون الإنوىىان ﴾اي تع وا في الأرض مفسدم ..﴿الإفواد فيها بقوله جل جلاله 

هتتو التت ي ﴿، و وله وىىبحانه  ﴾. اإ  قال ربك لل لائكة إ    ا ل في الأرض خليفتتة﴿اليوة ف  امرض بقوله 

علىىس هىىذى البيئىىة  اجعىىل الله الإنوىىان وصىىي ة فمن ركىىائز الاوىىتالاف أن ﴾.. علكم خلائتتف فتتي الأرض

علس  رعايتهاة  وجعل وبحانه الإنوان أكرم المالو ات وأفضىىلها وحمّلىىه أمانىىة الحوىىا  وموؤولا

الند كرمنا  ني آدع اح لناهم في البتتر االبحتتر ارزقنتتاهم متت  الطيبتتات اىضتتلناهم  لتتى ﴿علس مالو اته امارن 

.﴾ك ير م   خلننا تفضيلا 

مىىا يشىىير إلىىس هىىذى  لكىىن هنىىا لم يرد ذكرهىىا لو ىىا، نجد أنه " ف  القرآن الكريم  يئةالبموهوم "

ر  ياتتي للطتتائفين االنتتائ ين ﴿ تعىىالسالمعىىان  كقولىىه  اإ   وأنتتا لإ تتراهيم مكتتان البيتتش أن ي تشتترو هتت  شتتيئا اطفتت 

ءا لنومك تتتا   صتتت ﴿ة وورد فىىى  آيىىىة أاىىىرن ﴾االركتتتل الدتتتجود ،  ﴾...ر  يوتتتتااأاحينتتتا إمتتتى موختتتأن اأخيتتتل أن تبتتتو 

محبون م  ها ر إليهم اي مادان في صدارهم حا تتة م تتا  م  قبلفم اال م  تبوءا الدار االإم ان﴿ تعالسويقول 

.﴾ايوثران  لى أنفسفم الو كان بهم خصاصة أاتوا

إذن فالبيئة ه  الووط الذي يحيا فيه الإنوان يتضثر ويؤثر فيه، و يضم كل ما القه الله من أنهار 

هتتو التت ي أنتت ل متت  ﴿ تعىىالسوجبال ونباتات وحيوانات، كذل  المجال الذي شيدّى الإنوىىان،  ىىال  وبحار

الس اء ماءً لكم منل شراب امنل شجر اىيل تسي ون؛ منبش لكم  ل م  ال رع اال يذون االنخيل االأ ناب امتت  كتتل 
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 تتر االناتتوع مدتتخرات  تتفمر  إن فتتي ال  رات إن في  لك لآمة لنوع مذفكران؛ اسخر لكم الليل االنهار االش س االن

 لتتك لآمتتات لنتتتوع  عنلتتون؛ امتتتا  رأ لكتتم فتتتي الأرض مخذلفتتا ألوانتتتل إن فتتي  لتتتك لأمتتة لنتتتوع متت كران؛ اهتتتو التت ي ستتتخر 

البحر ليفكلوا منل لن ا طريا اتسذخر وا منتتل حليتتة تلبستتورها اتتترم الفلتتك متتواخر ىيتتل الذبذغتتوا متت  ىضتتلل العلكتتم 

.﴾خأي أن ت يد  كم اأرهارا اسبلا لعلكم تهذدان؛ ا لامات ابالنام هم يهذدان تشكران؛ األنى في الأرض راا

مستويات البيئة المبحث الثاني: 

: البيئة الطبيعية مطلب الأولال

 ، والغىىلاف الغىىازي أو الهىىوائ ،والغىىلاف المىىائ  ،مىىن الغىىلاف الجىىويالبيئة الطبيعيىىة تتكون 

بمىىا يشىىمله مىىن مىىاء وهىىواء وتربىىة ومعىىادن ومصىىادر  ،للكرو امرضية الحيوي والمجالواليابوة 

للطا ة بالإضافة إلس النباتات والحيوانات فهذى جميعا تمثل الموارد المتاحة للإنوان ك  يجعل منها 

 .مضونت حياته من غداء وكواء و دواء ومقوما

 والتربىىة ءويقصد بالبيئة الطبيعية الووط الذي يحىىيط بالإنوىىان مىىن مالو ىىات مثىىل: المىىاء والهىىوا

  راض  والحيوانات بماتلف أنواعها.والغابات وام

بم اهر ماتلوة الت  ليس للإنوان دال ف  وجودها بل ه  وجدت  بل وجود  تحدد البيئة الطبيعية

 الإنوان موارو لادمته لتيوير أداء الو يوة الت  الو مجلها.

رتباطىىا وثيقىىا، وهىى  الغىىلاف تتكىىون مىىن أربىىع ن ىىم مترابطىىة اوفو توصيات مؤتمر وتوكهولم و

، الجوي، والغلاف المائ ، واليابوة، والمحيط الحيوي، بمىىا تشىىمله هىىذى امن مىىة مىىن مىىاء وهىىواء

وتربة ومعادن، ومصادر للطا ة، فضلا عن النباتات والحيوانات، وهذى جميعا تمثل المىىوارد التىى  

  ء وموكن.ة ك  يحصل منها علس مقومات حياته من غذاء ودواللإنوان المتاحة
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 )البشرية( : البيئة المشيدةالمطلب الثاني

  إلىىس الن ىىر يمكىىن ذلىى   وعلس الإنوان، شيدها الت  المادية امواوية البيئة المشيدو البنية تشكل

 الحاجىىات لادمىىة الطبيعىىة غيىىرت والتىى  الإنوىىان بناهىىا التىى  المنجىىزات أنهىىا علىىس المشيدو البيئة

 لكىىن و نووىىها الطبيعيىىة إلا هىى  مىىا المشىىيدو فالبيئىىة المبنيىىة، أو المشيدو العناصر وتشمل البشرية،

لادمته. مصادرها بعض وباوتادام الإنوان بتدال

للبيئىىة، فمنىىذ أن الىىو الجىىنس البشىىري علىىس عنصرا من العناصر امواوية المكونة ويعد الإنوان 

مرو فىى  المحىىيط ونشاطاته جزءا من العوامل الطبيعية الت  تحدك تغييىىرات موىىتهو امرض كان 

، ويتعامل حيك بات التواعل موتمرا بين الإنوان والبيئة، الإنوان يعيش ف  البيئة الذي يعيش فيه،

 يؤثر فيها ويتضثر بها محاولا توفير حاجته الضرورية لبقائه واوتمرارى. مع مكوناتها،

ثير الإنوىىان، وتشمل البيئة المشيدو أو البشرية الووىىط الجغرافىى ، وهىىو كىىل مكىىان وصىىل إليىىه تىىض

وتاتلف تضثيرات الإنوان ف  البيئة تبعا لعدو عوامل، ويكون هذا التضثير ماتلف اموباب والنتائج، 

البيئىىات  منها مدن التقدم التقن  والتطىىور الحضىىاري، وعىىدد الوىىكان فىى  وحىىدو الموىىافة، فىىبعض

وىىطح  ييىىر ويىىة وىىلبية أو إيجابيىىة مىىن اىىلال إصىىلاح امراضىى ، وتغتعرضت لتىىضثيرات بشىىرية 

يتعرض إلس مثل هذى التضثيرات، وبق  التضثير البشري فيها محدودا  امرض، بينما بعضها الآار لم

 .وف  نطا ات ضيقة

و د تطور نشاط الإنوان ومر بعدو مراحل عبر الزمن، وتطورت النشىىاطات والحىىرف التىى  كىىان 

الحيوان، وصولا إلىىس الحىىرف ثم الزراعة وتضهيل يماروها، كالجمع والالتقاط ثم الصيد والرع ، 

 الصناعية المتطورو.

بالبيئة البشرية أو المشيدو، إنجازات الإنوىىان التىى  أوجىىدها دااىىل بيئتىىه الطبيعيىىة، بحيىىك ويقصد 

ماتلوىىة، أصبحت هذى المعطيات البشرية المتباينة مجالا لتقويم البيئة البشىىرية إلىىس أنمىىاط وأنىىواع 

من بيئة ماىىرن مىىن حيىىك عىىددى، وكثافتىىه، ودرجىىة اوت فالإنوان من حيك هو  اهرو بشرية يتو

 .تحضرو، وتوو ه العلم  مما يؤدي إلس تباين البيئات البشرية
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: البيئة الثقافية والحضارية المطلب الثالث

تعرف البيئة الثقافية والحضارية أنها كل ما يحيط بالإنوان، وكذل  ماتلف العناصر الت  تعبر 

وكريىىة التىى  تميىىز اممىىة عىىن غيرهىىا، وهىى  عبىىارو عىىن تراكمىىات عن الاصائ  الحضارية وال

علس المدن الطويل. وهنا  فضىىاءات تلتقىى  فيهىىا ماتلىىف . لماتلف المعارف والعادات والتقاليد..

 03.11مىىن القىىانون ر ىىم  5المىىادو ونجىىد  الشعوب وتعتبر بذل  بيئة ثقافية وحضىىارية مشىىتركة.

لىىس أنىىه " تضاىىذ وثىىائو التعميىىر بعىىين الاعتبىىار متطلبىىات عالمتعلو بحماية واوتصلاح البيئة ن  

حماية البيئة بما ف  ذل  احترام الموا ع الطبيعيىىة والاصوصىىيات الثقافيىىة المعماريىىة أثنىىاء تحديىىد 

علىىس  99.12من القانون الإطىىار ر ىىم  6كما نصت المادو  المناطو الماصصة للوكن والترفيه"،

ملكا مشتركا لامىىة. وتكىىون هو يئية والتراك التاريا  والثقاف  الموارد الطبيعية وامن مة البأن "

موضوع حماية واوتصلاح وتثمين علىىس أوىىاس تىىدبير منىىدمج وموىىتدام، مىىن اىىلال تبنىى  تىىدابير 

 –تشريعية ومؤوواتية وا تصادية وماليىىة أو غيرهىىا، وذلىى  طبقىىا مهىىداف ومبىىادن هىىذا القىىانون 

 .الإطار

ايىىة التىىراك الثقىىاف  غيىىر المىىادي، بىىضن هىىذا امايىىر يقصىىد بىىه وعرفىىت الاتوا يىىة العالميىىة لحم

ومىىا يىىرتبط بهىىا مىىن آلات و طىىع المماروات والتصورات وأشكال التعبير والمعارف والمهارات، 

امفراد جزءا من تراثهم  أحياناوومصنوعات وأماكن ثقافية الت  تعتبرها الجماعات والمجموعات 

مادي المتوارك جيلا عن جيل، تبدعه الجماعات والمجموعات الالتراك الثقاف  غير الثقاف . وهذا 

ما يتوو مع بيئتها وتواعلاتها مىىع الطبيعىىة وتارياهىىا، وهىىو ينمىى  لىىديها من جديد بصورو موتمرو 

الإحواس بهويتها والشعور باوتمراريتها، ويعىىزز مىىن احتىىرام التنىىوع الثقىىاف  والقىىدرو الإبداعيىىة 

.للبشر

التراك الثقاف  غير المادي بضن هذا التراك يتجلس ف :  وأوضحت اتوا ية حماية

التقاليد وأشكال التعبير الشوه ، بما فىى  ذلىى  اللغىىة كواوىىطة للتعبيىىر عىىن التىىراك الثقىىاف   -

 اللامادية

فنون وتقاليد أداء العروضة -
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 المماروات الاجتماعية والطقوس والاحتوالاتة -

المعرف والمماروات المتعلقة بالطبيعة والكونة -

 .المهارات المرتبطة بالونون الحرفية التقليدي -

المستدامة جدلية العلاقة بين البيئة والتنمية  :الثالثالمبحث 

إن العلا ة بين البيئة والتنمية علا ة جدليىىة بامتيىىاز، فالمشىىاكل البيئيىىة تىىؤدي وبالضىىرورو إلىىس 

يىىؤدي إلىىس زيىىادو الاهتمىىام  اناواض موتويات أداء الوياوات التنموية، كما أن نجاح هذى امايىىرو

بالبيئة ااصة إذا كانت هذى الوياوات تضاذ ببعد الاوتدامة. وتبرز هذى العلا ىىة بجىىلاء فىى  الىىوع  

  يب اموىىد فىى صىى العلا ىىة بىىين البيئىىة والتنميىىة ن أاىىذتوالت  عقىىدت المؤتمرات الدول  من الال 

ية التابعة لامم المتحىىدو، ومىىن اىىلال نقاشاتها و راراتها ووثائقها الاتامية. كما أن المن مات الدول

، أفىىرزت عىىددا مىىن التوصىىيات صىىاحبة  لتوعيىىل مقتضىىيات المىىؤتمراتاعتبارها آليات مكملىىة وم

والتوجهات الداعمة لعلا ة وليمة بين البيئة والتنمية. كمىىا أن المن مىىات غيىىر الحكوميىىة كىىان لهىىا 

بيئىىة ومو ىىع العلا ىىة بىىين البيئىىة دور بارز علىىس الموىىتون الىىدول  والىىوطن  للتحوىىيس بمشىىاكل ال

. موتون الوع  الدول مية ف  المكان المناوب لها علس والتن

التنمية المستدامةظهور وتطور مفهوم  :الأولالمطلب 

ف  الاوتراتيجية العالمية للبقاء مىىن  1980اوتادمت عبارو "التنمية الموتدامة" مول مرو عام 

ف  برنامج اممم المتحىىدو للبيئىىة  1991بيعة، ثم تطور عام طرف الاتحاد الدول  للحوا  علس الط

تم التضكيد علس ضرورو اعتماد اوىىتراتيجية وطنيىىة للتنميىىة الموىىتدامة،  1992والتنمية. وف  عام 

فىى  القمىىة العالميىىة للتنميىىة الموىىتدامة  2002كمىىا تىىم تحديىىد أولويىىات التنميىىة الموىىتدامة عىىام 

جنوب افريقيا. غبجوهانوبور

بضنهىىا: "إدارو  اعىىدو المىىوارد الطبيعيىىة  1988ا مجلس من مة امغذية والزراعىىة عىىام عرفه

وصيانتها، وتوجيه التغيرات التكنولوجية والمؤووىىية بطريقىىة تضىىمن تلبيىىة الاحتياجىىات البشىىرية 

لاجيال الحالية والمقبلة بصورو موتمرو ".
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م مىىوارد المجتمىىع وصىىيانتها بضنها: "اوىىتادا 1992كما عرفها مجلس حكومات أوتراليا عام 

وتعزيزها حتس يمكن المحاف ة علس العمليات الإيكولوجية الت  تعتمىىد عليهىىا الحيىىاو وحتىىس يمكىىن 

النهوض بنوعية الحياو الشاملة الآن وف  الموتقبل".

إذن فالتنميىىة الموىىتدامة هىى  عمليىىة مجتمعيىىة يجىىب أن توىىهم فيهىىا كىىل الوئىىات والقطاعىىات 

وو، ولا يجوز اعتمادها علس فئة  ليلة ومىىورد واحىىد، فبىىدون المشىىاركة لا والجماعات بشكل متنا

ومنجزاتها إلس المدن المقبىىول، كمىىا لا  بالالتزام الواف  بضهداف التنميةيمكن تصور  بول المجتمع 

.التوزيع العادل للثروو والعمل يمكن تصور  يام حالة من تكافؤ الور  الحقيق ، وتوفر إمكانية

، ووجد صىىدن واوىىعا لىىه أثنىىاء 1987هوم التنمية الموتدامة مع تقرير برونتلاند برز موو د 

، ومىىن اىىلال برنىىامج 1992مؤتمر اممم المتحدو حول البيئة والتنمية ف  ريىىو دي جىىانيرو عىىام 

.21تمت المصاد ة عليه، والذي جودته مذكرو القرن  العمل الذي

تحىىت شىىعار "لىىيس لنىىا إلا  1992لىىدول  لوىىنة وتم إ رار التنمية الموتدامة الال المىىؤتمر ا 

ارض واحدو" بمعنس أن الااتلالات البيئية أصبحت تهدد كوكب امرض الذي يتوفر علس كىىل مىىا 

.يحتاجه الإنوان من أجل العيش

الال هذا المؤتمر اجمع المنت م الدول  علس مجموعة مىىن المبىىادن مىىن أجىىل تحقيىىو التنميىىة 

الموتدامة وه  كالتال : 

 أ الاندماجمبد ▪

 مبدأ الاحتياط ▪

 والمتباينة المشتركةمبدأ الموؤولية  ▪

 مبدأ التضامن ▪

 مبدأ الو اية ▪

مبدأ  الوياوات الا تصادية و الديمغرافية الملائمة  ▪
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إن بروز الاوتدامة كايار جديد للتنمية فرضته عوامل توا م المشاكل الا تصادية وإفىىراط فىى  

البلىىدان الناميىىة، علىىس الاصىىو  ممىىا زاد مىىن توىىا م اوىىتهلا  المىىوارد الطبيعيىىة فىى  كثيىىر مىىن 

المشكلات الاجتماعية والضغوط الاارجية. ويعرف تقرير برونتلاند التنمية الموتدامة بكونها تل  

الت  تلب  حاجات الحاضر دون مواس بقدرو امجيال القادمة علس تلبية حاجاتها، ولتحوين الحيىىاو 

تنمية الموتدامة ترتكز علس ثلاك أبعاد أواوية: البشرية انطلا ا من هذا الموهوم فال

وهذا يقض  اتباع وبل للنمو الا تصىىادي  ىىادرو علىىس إنتىىاج داىىل  البعد الاقتصادي للاستدامة: -

ثابت وموتمر، يعتمد اوتراتيجية النمو القائم علس تشجيع القطاع الاا  وتدفو الروىىاميل فىى  

 رد بواعلية أكبر دون المغالاو ف  اوتنواذها.إطار شروط التوويو الموتحدثة الموتادمة للموا

ويرتكز هىىذا البعىىد علىىس التوازنىىات الطويلىىة اممىىد للحوىىا  علىىس وىىلامة إنتاجيىىة البعد البيئي: 

امن مة الداعمة للحياو علس امرض، بالشكل الذي يضمن الاوتوادو منها بشكل عقلان  يحميها من 

تعلو بالحوا  علس  اعدو الموارد المادية والبيولوجية، كما ي غلو الهدر دون تعطيل لبرامج التنمية.

وعلس الن م الايكولوجية والنهوض بها. إن كل عنصر من عناصر التنمية يتعلو بمجال أو ن ىىام، 

وله  وته الدافعة المتميزو. فالن ام الا تصادي يهدف إلس تحوين الرفاهية البشرية لاويما من الال 

الادمات، وتهدف الاوتدامة الا تصادية إلس تع يم تدفو الدال الذي الزيادات ف  اوتهلا  الولع و

يمكن توليدى مع المحاف ىىة علىىس ماىىزون امصىىول. أو رأس المىىال الىىذي يحقىىو هىىذى المارجىىات 

النافعة.

يشير إلس العلا ة بين الطبيعة والبشر، برفاهية الناس، وتحوين وىىبل البعد الاجتماعي للتنمية:  -

الصحية، والتعليمية امواوية، والرفاى بالحد امدنس من معايير اممىىن، الحصول علس الادمات 

واحترام حقو  الإنوان، كما يشير إلس تنمية الثقافىىات الماتلوىىة والتنىىوع والتعدديىىة والمشىىاركة 

 .الوعلية للقواعد الشعبية ف  صنع القرار

التنمية الموتدامة فتعتبر:   خصائصأما عن 

تغلالها أطول فترو  مد علس تقدير إمكانيات الحضر، والتاطيط لها لاوتنمية طويلة اممد، تعت ▪

زمنية موتقبلاة 
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عية للمجال الحيوي تنمية تضاذ بعين الاعتبار تلبية الاحتياجات القادمة بالنوبة للموارد الطبي ▪

للكرو امرضيةة 

ن ومضكل تضاذ ف  المقام امول تلبية الحاجات امواوية للإنوان والضرورية من ملبس وموك ▪

والتعليم والصحة وماتلف الادمات، وكل ما يتصل بتحوين نوعية الحياو للإنوان المادية  

جتماعيةة والا

تعتبر تنمية شاملة بحكم أنها ترتكز علس التنويو بين ولبيات اوتادام الموارد، واتجاهات   ▪

بيئية، الش ء  مما يجعلها تعمل بانوجام داال المن ومة ال لااتيار التكنولوج ،االاوتثمار و

الذي يحاف  عليها ويحقو التنمية المتواصلة المنشودو.

 ( 2030 -2016) الدوليةخطة التنمية المستدامة  .أ

هدف نذكر البعض منها: 17علس  2030-2016اطة التنمية الموتدامة  تشمل

ةمحاربة الوقر المد ع ▪

ةالقضاء علس الجوع و تحقيو اممن الغذائ  ▪

التمتع للجميىىع بضنمىىاط عىىيش صىىحية و تحقيىىو الرفاهيىىة لجميىىع تتجلس ف  ضمان  الصحة: ▪

 ةامعمار

ةلجميع و تعزيز التعلم مدن الحياوالتعليم : ضمان التعليم الجيد المنصف و الشامل ل ▪

ةوين و تمكين كل النواء و الوتياتبين الجن المواواوتحقيو  ▪

ةضمان توافر المياى و ادمات الصرف الصح  ▪

ة ة الحديثة والموثو ة والموتدامةلوة ميوورو علس ادمات الطاضمان حصول الجميع بتك ▪

ةتعزيز النمو الا تصادي المطرد والشامل وتوفير العمل اللائو للجميع ▪

تشجيع و وتحويز التصنيع الشامل للجميع و الموتدام ،  ،إ امة بنس تحتية  ادرو علس الصمود ▪

 .الابتكار
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مستدامةللتنمية الالوطنية قراءة في الاستراتيجية  .ب

باعتبارى عضوا نشيطا ف  من مة اممم المتحدو، التزم المغرب ومنذ و ت مبكر بالاتوا يات  

الدولية وواء منها المتعلقة بحقو  الانوان أو تل  المتعلقة بحماية العناصر البيئية بماتلف  

أنواعها. 

لقس اطابا علس  ، حيك أ1992حاضرا بقوو ف  مؤتمر ريو "للبيئة والتنمية" عام كان المغرب ف

باصو  التزام المملكة بتوعيل بنود الاتوا ية علس  ول  العهد آنذا  محمد الوادس، لوان 

الموتون الوطن ، حيك أكد علس أن التنمية الموتدامة تعد ايارا اوتراتيجيا، ومنذ ذل  الحين دال 

ل تحرير  المغرب ولوة من الاصلاحات همت بامواس الحياو الوياوية والا تصادية من الا

الا تصاد وانوتاحه علس الا تصاد العالم  بالتو يع علس اتوا يات التبادل الحر واصلاحات اجتماعية  

وتوريع وثيرو النهوض بالوضع البيئ  كبداية لوضع اللبنات امولس لبلوغ أهداف التنمية  

 الموتدامة.

ن شكلت رافعة وحري بالذكر أن كل المكاوب الت  حققها المغرب ف  مجال حقو  الانوا 

: ] آلينا علس أنوونا  2000دجنبر  9للنهوض بالتنمية داال المغرب فقد ف  كلمة للمل  ف  

مواصلة العمل علس النهوض بحقو  الانوان وتعزيز كرامة المواطن ضمن موهوم شمول  لحقو  

 ثقافية..[ الانوان باعتبارها رافعة  وية للتنمية مترابطة ف  أبعادها الوياوية والا تصادية وال

،  2010- 2009و د تعزز الالتزام بمبادن التنمية الموتدامة من الال اطاب  العرش لونت  

 .2الذين مهدا الطريو لبناء أوس التنمية الموتدامة وجعلها مشروعا مجتمعيا شاملا ومتكاملا

اعتماد  علس ضرورو  بمثابة ميثا  وطن  للبيئة والتنمية الموتدامة 99-12ن  القانون الاطار 

الحكومة للاوتراتيجية الوطنية للتنمية الموتدامة الال مدو ونة علس نشرى، كما ن  علس  

ضرورو إدراج التنمية الموتدامة ف  الوياوات العمومية القطاعية واعتماد اوتراتيجية وطنية  

 للتنمية الموتدامة وذل  ف  اجل أ صاى ونتين بعد اعتمادى.  

.
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لتنمية الموتدامة إرواء  لمشروع مجتمع  مبن  علس مبادن التنمية  وتعد الاوتراتيجية الوطنية ل

 الموتدامة عبر ثلاك محطات:

( 2000-1992التأهيل الاقتصادي والاجتماعي ضمن أوراش الاصلاحات )خطاب ريو ❖

 ة تحرير الا تصاد -

 ة دعم القطاعات الصناعية المحورية الموجهة نحو التصدير -

ة لمشاريع الاجتماعية الكبرنتركيز الاوتثمارات العمومية علس ا -

 . إصلاح القطاع المال  والبنك  -

-2002تسريع التنمية بوضع اللبنات الأساسية للتنمية المستدامة )خطاب جوهانسبورغ   ❖

2011 :)

 توريع الاصلاحات المؤوواتية )ااصة ف  شقها الاجتماع (ة  -

اجتماعية فعلية وفو تنويذ المبادر الوطنية للتنمية البشرية )واهم ف  إرواء أوس هندوة  -

 مولول  ائم علس نهجية تشاركية(ة 

 توجيه فعال للاوتثمارة  -

 داول اتوا يات التبادل الحر حيز النواذة  -

 المصاد ة علس القوانين البيئية.    -

( 2011مارس  9الاصلاحات الدستوري التي رسَّمت للتنمية المستدامة )خطاب   ❖

 التعديل الدوتوري وأجرأو التنمية الموتدامةة   -

 المصاد ة علس أجرأو الميثا  الوطن  للبيئة والتنمية الموتدامةة -

ترويخ الدوتور الجديد للتنمية الموتدامة وتوطيد أوس الحكامةة  -

نشر القانون الاطار بمثابة ميثا  وطن  للبيئة  التنمية الموتدامة.  -

 مبادئ الاستراتيجية الوطنية للتنمية المستدامة  .ج

ة للتنمية الموتدامة علس أربع مبادن رئيوية وه : ارتكزت الاوتراتيجية الوطني
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مبدأ المطابقة الدولية: الااذ بعين الاعتبار القضايا الت  يصارع المنت م الدول  لمكافحتها ف  ▪

مقدمتها محاربة التغير المناا ، محاربة التصحر، وحماية التنوع البيولوج  ... 

ميثا  وطن  للبيئة والتنمية الموتدامة: انوجام بمثابة  99-12مبدأ المطابقة مع القانون الاطار  ▪

99-12تدابير الاوتراتيجية مع مبادن القانون لاطار ر م 

مبدأ الالتزام: التزام الواعلين بتغيير ولوكياتهم بالنوبة للتنمية بموهومها الكلاويك ، وكذا التزام   ▪

اف التنمية الموتدامة.كافة الجهات المتدالين والوهر علس تنويذ الاوتراتيجية لبلوغ أهد

مبدأ التوعيل: التوعيل من الال تنزيل رهانات الاوتراتيجية وتنويذها من الال اعتماد  ▪

ماططات وبرامج. 

أما عن رهانات الاوتراتيجية فقد تضمنت وبع رهانات كما يل : 

 ة الرهان امول: تعزيز حكامة التنمية الموتدامة -

 ة تصاد الااضرالرهان الثان : إنجاح الانتقال نحو الا -

م المحاف ة علس التنوع  الرهان الثالك: تحوين تدبير وتثمين الموارد الطبيعية ودع -

   ةالبيولوج  

 ة الرهان الرابع: توريع تنويذ وياوة وطنية لمحاربة التغيرات المنااية -

 ةالرهان الاامس: إيلاء عناية أكبر بالمجالات الترابية الهشة -

 ة شرية وتقلي  الووار  الاجتماعية والمجاليةالرهان الوادس: دعم التنمية الب -

 . النهوض بثقافة التنمية الموتدامةالرهان الوابع:  -

العلاقة بين البيئة والتنمية من خلال المؤتمرات الدولية: الثانيالمطلب 

إن الاهتمام الدول  بمشكلات البيئة والتنميىىة لىىيس حىىديثا، فقىىد ح يىىت هىىذى المشىىكلات باهتمىىام 

ومحل  منذ فترات طويلة وضاربة ف  التاريخ، وإن لم يكن بشكل ملموس ون ام .دول  وإ ليم  

و د أفرز التقدم الصناع  والتكنولوج  الذي حدك بالمجتمع الدول  ف  أعقاب الحرب العالمية 

الثانية، وااصة فترو الوتينيات وما بعدها وعيا عالميا بضهمية العلا ة بين البيئة والتنمية.
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ا  اممم المتحدو هو أبرز وثيقة دولية ف  فترو ما بعد الحرب العالمية، فمن اىىلال وإذا كان ميث

الال بحك  من اوتقراء أحكامها تتضح العلا ة التبادلية من حيك التضثير والتضثر بين البيئة والتنمية

زم إشكالياتها وأبعادها من أجل مواجهتها وتجنب ولبياتها. بعد أن أشارت ديباجة الميثىىا  علىىس عىى 

شعوب اممم المتحدو علىىس اوىىتادام الإدارو الدوليىىة فىى  تر يىىة الشىىؤون الا تصىىادية والاجتماعيىىة 

للشعوب جميعا. نصت المادو امولس علس أن المقاصد الرئيوية للمن مة تتجلس ف  تحقيو التعىىاون 

مىىا شىىكل وهىىو  ،نوانيةصبغة الا تصادية والاجتماعية والإالدول   صد حل الموائل الدولية ذات ال

ت مجله اممم المتحىىدو. ولا جىىدال فىى  كىىون الموىىائل البيئيىىة ئف  امواس الهدف امبرز الذي أنش

ذات الصلة بالتنمية تىىدال ضىىمن الشىىؤون الا تصىىادية والاجتماعيىىة والانوىىانية، وهىىذا مىىا تؤكىىدى 

ى وا ىىع الوثائو الصادرو عن اممم المتحدو والمؤتمرات التىى  تعقىىد تحىىت رعايتهىىا، وهىىو مىىا يؤكىىد

 المماروة للمجلس الا تصادي والاجتماع  بوروعه الثانوية.

اعتمدت اللجنة اموروبية وه  أحد فىىروع المجلىىس الوىىالف الىىذكر مىىن بىىين  1950ومنذ ونة 

مجالات اهتمامها بالموائل المرتبطة بالبيئة والت  ف  نوس الآن تعد مىىن الموىىائل الداعمىىة للتنميىىة 

مرحلة مهمة ف  تاريخ الاهتمام الدول  بالبيئىىة  1968هذا ويعتبر عام مثل موارد المياى والطا ة، 

حيك  ررت الجمعية العامة الدعوو إلىىس عقىىد مىىؤتمر عىىالم  حىىول البيئىىة، وذلىى  لبحىىك المشىىاكل 

 البيئية الت  تهدد موتقبل امرض.

الحقيقيىىة  البدايىىة 1972وىىنة  وتوكهولمكان مؤتمر اممم المتحدو حول البيئة الإنوانية المنعقد ب

بموضىىوعات البيئىىة، حيىىك تمىىت منا شىىة إمكانيىىة تحقيىىو تنميىىة ا تصىىادية مىىع  -الىىدول -للاهتمام 

المحاف ة علس البيئة، و د اوتمر تباين الآراء وتعارضها باصىىو  هىىذا الموضىىوع منىىذ مىىؤتمر 

حتس نهاية الحرب الباردو وإعادو طىىرح فكىىرو عقىىد مىىؤتمر دولىى  جديىىد لمنا شىىة نوىىس  وتوكهولم

 شكالية وإن ااتلوت ال رفية الدولية والمعطيات العامة حول البيئة. الإ

" مىىة  1992وإذا كان مؤتمر اممم المتحدو للبيئة والتنمية الذي عقىىد فىى  ريىىو البرازيليىىة وىىنة 

امرض"،  حيك يمثل هذا المؤتمر مرحلة جديدو ف  العلا ات الدولية الت  تحتل فيها  ضية البيئىىة 

القضايا امارن الت  اوتحوذت علس اهتمام العالم طوال العقىىود الماضىىية مثىىل  مع متواويةمكانة 

اممن والولم والحد من التولح ]..[، باعتبارى أول عمل جماع  من  بل المجتمع الدول  بعد نهايىىة 
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الن ام الدول  الذي واد عقب الحرب العالمية الثانيىىة وانتهىىاء الحىىرب البىىاردو، الشىى ء الىىذي كىىان 

 الدول  بين ماتلف دول العالم. التعاونعد بإمكانية فتح باب يشير وي

إلا أن الالاف  هر جليا منذ اللح ة امولىىس التىى  طرحىىت فيهىىا فكىىرو المىىؤتمر، حيىىك أرادت 

لتاوفهىىا مىىن  -مىىن  بىىل وىىتوكهولمالدول الصناعية التركيىىز علىىس البيئىىة مثلمىىا حىىدك فىى  مىىؤتمر 

ف  حين أن الدول النامية هددت بمقاطعة للمؤتمر إذا  -نوبالارتباط بالتزامات مالية اتجاى دول الج

بالإضىىافة إلىىس  ،لم تتم الاوتجابة لمطالبها الااصة ببحك  ضىىايا التنميىىة إلىىس جانىىب  ضىىايا البيئىىة

بالإضىىافة كىىذل  إلىىس  ، بل الدول الصىىناعية والمواعدات المالية والتقنية من مشاكل الوقر والديون

بل إن وفود الدول النامية طلبت من تكون لقضية التنميىىة الوىىبو علىىس  الاوتثمار.و ضايا التجارو 

 ضية البيئة ف  جدول امولويات بل نادت بعضها إلس التضحية بقضية البيئة مقابل التنمية إذا و ع 

تعارض بينها، وف  حالة عدم اوتعداد الدول الصناعية لتعويض الدول النامية عىىن عىىدم الإوىىراع 

 .زمة من أجل النهوض با تصاداتهاباطس التصنيع اللا

ف  حين أن الدول المصنعة رأت ف  مطالب الدول النامية نوعا جديدا من الابتزاز الىىدول  بعىىد 

نهاية الحرب الباردو وفقدان الدول النامية القدرو علس مقايضة دعم الدول الغربية ف  مواجهتها مع 

تلوح بىىدل ذلىى  باطىىر التلىىوك الىىذي  دول المعوكر الشيوع  بالحصول علس مواعدات وأصبحت

يهدد وكان الكرو امرضية جميعا، وكان الحل الووط الذي تم الاتوا  عليه هو موافقة دول من مة 

الا تصىىادي والتنميىىة علىىس إداىىال موضىىوعات التنميىىة فىى  جىىدول امعمىىال وتغييىىر اوىىم  التعاون

 المؤتمر ليصبح مؤتمر اممم المتحدو للبيئة والتنمية.

تمر ريىىو بدايىىة اتوىىمت بىىالجو المشىىحون ن ىىرا للمعطيىىات الوىىالوة الىىذكر والمتعلقىىة عرف مىىؤ

بالعلا ة الجدلية بين التنمية والبيئة وتباين آراء الىىدول الناميىىة والىىدول الصىىناعية. فقىىد صىىدر عىىن 

المؤتمر مجموعة من الوثائو أهمها: مىىذكرو القىىرن الواحىىد والعشىىرينة الإتوا يىىة الإطاريىىة بشىىضن 

ت المناايةة اتوا ية التنىىوع البيولىىوج  وإعىىلان مبىىادن حىىول الغابىىات. كمىىا تعهىىدت الىىدول التغيرا

وألمانيا إلس تقديم المزيد من المواعدات إلس الدول النامية.  اليابانالصناعية ااصة 

علىىس أي حىىال  2002الىىذي انعقىىد وىىنة للتنمية الموتدامة ولقد وضع مؤتمر  مة جوهانوبورغ 

 والجىىداوللوبيل لاتااذ إجراءات ف  هذا الشضن، غير أنه من بىىين جميىىع امهىىداف امواس ومهد ا

الزمنية والتعهدات الت  تم الاتوا  عليها ف  جوهانوبورغ، لم توجىىد حلىىولا مريحىىة للموىىاعدو فىى  



 ذ    

25 

محاربة الوقر وتدهور البيئة الطبيعية المتواصل، والوا ع أنه لىىيس هنىىا  وىىحر أو معجىىزات فقىىط 

طوات العملية والمتواصلة هىى  مىىا يلىىزم للتصىىدي للكثيىىر مىىن مشىىاكل العىىالم امكثىىر إدرا  أن الا

 إلحاحا وتعقيدا.

ولما كان مؤتمر جوهانوبورغ مؤتمرا يركز علس التنويذ، فهىىو لىىم يىىتماض عىىن نتيجىىة بىىاهرو 

فلم تبرم أي اتوا ات تىىؤدي إلىىس معاهىىدو جديىىدو وكىىان الكثيىىر مىىن امهىىداف -علس وجه الاصو 

من مجموعة من الاجتماعات ام ل أهمية. غير أنه تم تحديد بعض امهىىداف  ويها موتمدالمتوو عل

الجديدو الهامة، مثل: تقلي  أولئىى  الىىذين لا يتمتعىىون بىىالمرافو الصىىحية امواوىىية إلىىس النصىىف 

بواوىىطة وىىبل لا تعىىود  2020، وإنتاج واوتادام المواد الكيميائية بحلول عام 2015بحلول عام 

شر والبيئة، والمحاف ة علس امرصدو الموتنوذو إلس الموتويات الت  يمكىىن بصحة ال بالضرر علس

اىىلال صس  در من امرصدو الموتدامة وعلس أواس عاجىىل وحيثمىىا أمكىىن  أن تنتج عن طريقها أ

.2015عام 

غير أن مؤتمر جوهانوبورغ كان أيضا بداية حياد كبير عن المؤتمرات الوابقة لامىىم المتحىىدو 

ال كثيرو، من حيك الهيكل والنتائج، الت   د تؤثر تضثيرا كبيرا علىىس الطىىر  التىى  ينتهجهىىا ف  أشك

لموتقبل.االمجتمع الدول  لحل المشكلات ف  

ومول مرو لم تكن الوثائو الاتامية الوثائو الوحيىىدو الصىىادرو عىىن مىىؤتمر القمىىة. ولىىئن كانىىت 

أيضا عن بجوهانوبورغ وور مؤتمر القمة  د ح يت بنصيب امود من الاهتمام، فقد أ المواوضات

لىىدعم الجهىىود الااصىىة بتنويىىذ  ةشراكة طوعية، وتجلب كل منها موارد إضافي 300بدء أكثر من 

التنمية الموتدامة. وتوفر هذى الشراكات المرتبطة بتعهدات الحكومات آليات داالية لكوالة التنويذ.

بىىين أصىىحاب المصىىلحة، وااصىىة بىىين وكان هنا  موتون جديد من الحوار ف  جوهانوبورغ 

الحكومىىات والمجتمىىع المىىدن  والقطىىاع الاىىا ، وبالإضىىافة إلىىس الاطىىب والوىىطحيات اضىىطر 

المشاركون ف  مؤتمر القمة إلس مواجهة احتياجات وحجج الوعاليىىات اماىىرن فىى  حىىوار توىىاعل  

. حقيق 
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علس الميىىاى والمرافىىو و د جرت التزامات ف   مة جوهانوبورغ بشضن توويع إمكانية الحصول 

الوامة وحمايىىة التنىىوع  الكيماوياتالصحية، وبشضن الطا ة وتحوين المحصولات الزراعية وإدارو 

البيولوج  وتحوين إدارو الن م الإيكولوجية، لا مىىن  بىىل الحكومىىات فحوىىب، بىىل أيضىىا مىىن  بىىل 

جارية، التىى  أعلنىىت المن مات غير الحكومية والمن مات الحكومية الدولية ومؤووات امعمال الت

مبادرو طوعية. 300أكثر من 

زعىىيم مىىن العىىالم كلمىىات مىىن  100وبضي مقياس كان هنا  اهتمام كبير بمؤتمر القمة، إذ ألقس 

ألف شا  ف  هذا المؤتمر بما ف  ذلىى  أكثىىر مىىن  22مؤتمر القمة، وإجمالا فقد شار  أكثر من 

صحو . 4000لمجتمع المدن  و من مة غير حكومية وممثلين عن ا 8000مندوب و 10000

ولقد تبنس المؤتمر  رارين أواوين، القرار امول يعتمد من الاله اطة تنويذ نتائج مؤتمر القمة 

العالم  للتنمية الموتدامة، الموضحة ف  الإعلان الوياو  لمؤتمر القمة العالم  للتنمية الموىىتدامة 

لعل لب هىىذى الوثيقىىة ووإعلان ريو،  توكهولموبندا يلتق  ف  عدد منها مع إعلان  37المتكون من 

" إننا مصممون علىىس كوالىىة اوىىتادام تنوعنىىا الثىىري، الىىذي هىىو مصىىدر  وتنىىا  16يتمثل ف  البند 

الجماعية، لإ امة شراكة بناءو من أجىىل التغييىىر ومىىن أجىىل تحقيىىو الهىىدف المشىىتر  المتمثىىل فىى  

 التنمية الموتدامة".

لمؤتمر بضن تقر الجمعيىىة العامىىة إعىىلان جوهانوىىبورغ بشىىضن والقرار الثان  يوص  من الاله ا

.التنمية الموتدامة بالصيغة الت  اعتمدها مؤتمر القمة

تفكيك العلاقة بين القانون والبيئة المبحث الرابع: 

و طىىع اهتمام القانون بالبيئة لم يالو بشكل اعتباط ، بىىل شىىهد مجموعىىة مىىن الإرهاصىىات  إن

مىىع الحضىىارات بالبيئىىة  للاهتمىىامحطات. حيك  هرت البوادر امولىى  والم مجموعة من امشواط

حيك  ال الويلووف اليونان  وقراط "  در الإنوان هو أنه مل  للعالم  ،واليونانيةالصينية والهندية 

الدور الىىذي لعبتىىه الىىديانات الوىىماوية فىى  مجىىال تطىىور الاهتمىىام  غوالدون إالذي يحيط به". هذا 

كذل  فقد تطور اهتمام الحقل القانون  بالبيئة مىىن اىىلال عقىىد مجموعىىة مىىن ها. بالبيئة وعدم إفواد

 .الدوليةوالمؤتمرات الاتوا يات 
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المطلب الأول: علاقة القانون بالبيئة

إذا كان التطور ومة ف  القانون فىىإن هىىذا التطىىور لىىيس مجىىرد وىىمة، تاريايىىة يكتوىىبها اىىلال 

ول وإنما هو ومة رئيوية ذاتية ف  القانون الىىذي دأبىىه فترات زمنية تطول أو تقصر، بحوب امص

الحركة الدائمة، بل والحركة إلس اممام، وتل  حقيقة وجلتها  ديما القاعدو اللاتينية القائلة "القىىانون 

وبهذا المعنس يتطور بتطىىور المجتمىىع، حتىىس يوىىتجيب لحاجاتىىه . ين ر إلس اممام، لا إلس الوراء"

.ته الموتحدثةالجديدو ويواير اتجاها

وإذا كانت العلوم الطبيعية  د حازت  صب  الوبو ف  المبادرو بالاهتمام بدراوة البيئة، وإثىىارو 

الاهتمام بها عل الصعيدين العالم  والمحل ، فىىإن الحمايىىة القانونيىىة للبيئىىة، فرضىىت نووىىها علىىس 

زمىىة والمن مىىة لوىىلو  رجال القانون اعتمادا علس موىىلمة رئيوىىية وهىى  أن القىىانون بقواعىىدى المل

الإنوان يجب أن يواكىىب مىىا يطىىرأ علىىس المجتمىىع مىىن تطىىور، ويلبىى  مىىا يوىىتجد فىى  الدولىىة مىىن  

حاجات، و يراع  ف  ذل  أن القانون لا يجرم ولوكا معينا من أجل الحوىىا  علىىس البيئىىة، إلا بعىىد 

يصل إليها العلماء كل  التضكد من ضرر هذا الولو ، وتلويثه للبيئة، من الال الابعاد المتعددو الت 

.ف  مجاله

بيد أن الحماية القانونية للبيئة تتوم بالحداثة، إذ لم يدر  الوكر القانون  مدن الحاجة إلس تن ىىيم 

 انون  لحماية البيئة، إلا ف  و ت متضار أو حديك نوبيا، حيك بىىات واضىىحا أن أي اعتىىداء علىىس 

الو ت ذاته اعتداء مباشرا علس المجتمع، ومن تم  البيئة يؤدي إلس تعطيل عجلة التنمية، ويشكل ف 

يعد اعتداء مباشرا كذل  علس الورد. 

 والاهتمام القانون  بالبيئة ومكوناتها،  هر منذ نهاية القرن التاوع عشر وبداية القرن العشرين،

 ل الاهتمام وانصب علس حماية الطبيعة، وحماية صحة المواطنين من بعض امضرار، لكن هذا 

.3ئيا، وكان يتم وفو مقتربات  طاعية، تنقصها الن رو الشموليةزج

، يعتبر بمثابة شهادو ميلاد القانون الدول  للبيئة، وبالتال  4(1972وإذا كان مؤتمر وتوكهولم )

هو اللبنة امولس امواوية ف  صرح الاهتمام القانون  بالبيئة، فإن مؤتمر ريىىو دي جىىانيرو بشىىضن 



   

28 

والذي ينعت بقمىىة امرض، أعطىىس مىىن الالىىه المشىىاركون، نووىىا جديىىدا لقىىانون ، 5البيئة والتنمية

 نتائجه بالغة امهمية.البيئة، فكانت 

فالوقه القانون  إذن، لم يشتغل بحماية البيئة بموهومهىىا الشىىامل، إلا بعىىد مىىؤتمر وىىتوكهولم عىىام 

هىىذا التىىاريخ تنحىىو منحىىس والملاح  ف  هذا الشضن أن الكتابات ف  مجال البيئة بدأت منذ  ،1972

التاصىى  فىى  فىىروع القىىانون الماتلوىىة باعتبارهىىا  يمىىة اجتماعيىىة جديىىدو، يجىىب الحوىىا  عليهىىا 

وحمايتها.

و د أكدت أغلب دول العالم هذى القيمة ف  القوانين الااصة، وف  الدواتير والاعلانىىات الدوليىىة 

.باعتبارها حقا من حقو  الانوان وواجبا علس الدولة أن تؤديه

نال  إذا أن الوكرو القانونية للبيئة وواء من حيك تعريوها أو مبادئها لا تنوصىىل عىىن الموىىاهيم 

والمبادن القانونية الحديثة الت  دالىىت القىىانون، وأول مىىا يوىىتواد مىىن ذلىى  لىىيس فقىىط أن الموهىىوم 

ا أن القىىانون القانون  للبيئة يرتبط بالضرورو بغيرى من المواهيم الحديثىىة فىى  القىىانون، وإنمىىا أيضىى 

محلية، بل يؤكد ذل  أن الشاغل بات يوكر عالميا، وتقدميا وإنوانيا وحضاريا، وإن كان يتكلم بلغة 

ل واو  للقانون أصبح هو تحقيو الحضارو والتقدم، باعتبارى ارتقىىاء حضىىاريا لا مجىىرد التنزيىى ام

.منالتقليدي للعدل والاوتقرار وام

ة البيئة وموضوعهطبيعة قانون حمايالمطلب الثاني: 

بالن ر إلس حداثة نشضو  انون حماية البيئة، فإن البحك ف  طبيعتىىه القانونيىىة ومكانىىه بىىين وىىائر 

فروع القانون لم يجتذب عناية المهتمين بشكل كبير، اممر الذي نتج عنه ندرو الكتابات الوقهية ف  

ذا الوبيل:ف  ه اتجاهات ثلاثة انون البيئة بوجه عام. إلا أنه يمكن تصور 

.

.



      

29 

أولا: قانون حماية البيئة من فروع القانون العام

إن المصلحة الت  توعس إليها  واعد  انون حماية البيئة، هىى  مصىىلحة عامىىة بالدرجىىة امولىىس، 

ذل  أن حماية البيئة تعن  ف  الحقيقة الحوا  علس العناصىىر والمىىوارد بشىىكل عىىام، والىىذي يىىؤدي 

ر بالصحة الإنوانية، وبمقومات التنميىىة الا تصىىادية والاجتماعيىىة التعدي الجائر عليها إلس الإضرا

للمجتمع، وإذا كان تحقيو المصلحة العامة من امهداف امواوىىية لقواعىىد القىىانون العىىام، ولنشىىاط 

الإدارو الذي تن مه تل  القواعد، فلا مجال عن الانتهاء إلس انتماء  انون حماية البيئة إلس القىىانون 

العام. 

ن للإدارو دورا كبيىىرا فىى  روىىم الوياوىىات البيئيىىة، والر ابىىة علىىس امنشىىطة التىى  تتصىىل كما أ

بالبيئة، والقيام علس تنويذ القىىوانين والىىن م البيئيىىة. فتتمتىىع الإدارو بمجموعىىة مىىن الامتيىىازات فىى  

 مواجهة امفراد، وه  امتيازات تتوم بطابع الولطة العامة، فه  توتطيع أن تلزم امفراد وتضىىبط

ولوكهم ف  التعامل مع البيئة، بإرادتها المنوردو. وأن تصدر من جانبها وحدها  رارات تكون نافذو 

من تلقاء ذاتها، دون تو ف علس  بول امفراد أو رضىىائهم، بىىل إنهىىا توىىتطيع أن تلجىىض إلىىس التنويىىذ 

الجبري بالقوو عند الا تضاء. 

ثانيا: قانون حماية البيئة من فروع القانون الخاص

إذا كان القانون الاا  ين م ويضبط علا ات امفراد العاديين وروابطهىىم، فىىإن  ىىانون حمايىىة  

وهو علا اتهم بالبيئة، فهو يحدد ما ينبغ  أن  م نوعا معينا من علا ات امفراد،البيئة هو الآار ين 

يكون عليه ولو  امشاا  ف  تعىىاملهم مىىع مكونىىات البيئىىة وعناصىىرها، وذلىى  بوضىىع شىىروط 

معايير ذل  الولو ، كاوتغلال الوون وتشغيلها علس نحو لا يضر بالبيئة البحريىىة، والتعامىىل فىى  و

المبيدات الزراعية والماصبات الكيماوية، ف  الحدود الت  تتوىىو مىىع الحوىىا  علىىس البيئىىة البريىىة، 

.وكذل  مماروة امنشطة الصناعية والزراعية وتن يم تضثيرها علس البيئة

فىىإن  واعىىد القىىانون الاىىا  المتعلقىىة بالموىىؤولية المدنيىىة والتعىىويض عىىن  مىىن ناحيىىة أاىىرن

امضرار، ه  المهيمنة علس ن ام الموؤولية عن امضرار البيئية، وىىواء مىىن حيىىك شىىروط  يىىام 

كيوية تقدير التعويض. وأالموؤولية وأواوها القانون ، 
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اصىىو  الموىىؤولية المطلقىىة أو  وهنا  بعض القواعد الذاتية الت  يعرفها القانون البيئ ، ف  

الموضوعية، وفىى  اصىىو  التعىىويض عىىن امضىىرار غيىىر المباشىىرو والمحتملىىة، إلا أن  واعىىد 

الموؤولية المدنية ف  القانون الاا  تعىىد هىى  الشىىريعة العامىىة، التىى  يتعىىين الرجىىوع إليهىىا عنىىد 

الا تضاء.

ثالثا: قانون حماية البيئة فرع مستقل وأصيل

 ىىانون حمايىىة البيئىىة هىىو فىىرع موىىتقل وأصىىيل مىىن فىىروع علىىم القىىانون، أو هنا  من يرن أن 

لها ذاتيتها الت  تميزها عن غيرها من فىىروع  ،امن مة، وأنه ياضع لن ريات موتقلة تهيمن عليه

القانون العام أو الاا .

أن  فهو يتاذ مىىن البيئىىة ون رياتهىىا البيولوجيىىة والوزيائيىىة منطلقىىا لقواعىىدى القانونيىىة، ويحىىاول

يزاوج بين امفكار العلمية البحتىىة وامفكىىار القانونيىىة. وهىىو يعىىالج المشىىكلات القانونيىىة الماتلطىىة 

لنشاط الإنوان ف  علا ته بالبيئة، والووط الطبيع  الذي يعيش فيه، بقواعد إذا كان لها ف  الو ىىت 

.صة يوتدل بها عليهاذاته شبه بالقانون العام وبالقانون الاا ، إلا أن لها اوتقلالية وومات اا

ومن وجهة ن رنا فقانون البيئة، يصنف ضمن الوىىروع الماتلىىف فىى  شىىضن انتمائهىىا، أي مىىن   

بين القانون العام والقانون الاا ، فإذا تناولنا القانون البيئ  من جانىىب القواعىىد  الماتلطةالوروع 

البيئية(.. كنا بصدد القىىانون  الجانب المال  )الضريبة وكذاية والإدارية، وجانب الحريات الدوتور

العام الداال ، وإذا تناولنا الموضوع من جانب الاتوا يىىات والمعاهىىدات الدوليىىة، نجىىد أنووىىنا أمىىام 

 واعد القانون العام الدول .

أما إذا تطر نا للموضوع من جانب الموؤولية المدنية، والموؤولية الجنائية، والعمل القضىىائ ، 

الاا .  كنا أمام مواد القانون

من هذا المنطو فهنا  صعوبة لتصنيف القانون البيئ  ضمن أحد الوروع علس أواس أن حماية  

  .  البيئة حماية للمصلحة العامة وكذا المصالح الااصة لافراد
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 فروع قانون البيئة: الثالثالمطلب 

انون الاىىا ، العديد من القوانين الت  تصنف ضمن اانة القانون العام كمىىا فىى  القىى  إلس جانب

كما هىىو الشىىضن بالنوىىبة للقىىانون الىىدول  الاىىا ، والقىىانون الجنىىائ ، و ىىانون الموىىطرو المدنيىىة، 

والقانون القضائ  الاا ، لا نجد  انون البيئة إذ يمكن تصنيوه ضمن اانة الوروع الماتلطىىة، أو 

ها اعتداء علىىس حقىىو  الماتلف ف  شضن انتمائها، ذل  أن البيئة كقيمة مجتمعية يعتبر الإعتداء علي

    .امفراد، كما يعتبر اعتداء علس حقو  المجتمع، باعتبار أن البيئة تتميز بكونها ملكا للمجتمع

القانون الإداري البيئي أولا:

الثابت أن القانون الإداري هىىو ذلىى  القىىانون الىىذي يااطىىب الإدارو، فتحىىدد  واعىىدى الوىىلطات  

كىىل منهىىا، والااتصاصىىات التىى  تماروىىها وووىىائل تلىى  الإداريىىة فىى  الدولىىة وكيويىىة تشىىكيل 

المماروة، والقواعد الت  تحكم نشاطها وامحكام التىى  تاضىىع لهىىا فىى  أموالهىىا وفىى  علا اتهىىا 

بىىامفراد. وبهىىذا الموهىىوم يمكىىن القىىول بىىضن أي ن ىىام إداري لابىىد أن يتىىضثر بمشىىكلات البيئىىة، 

شكلات اصوصا مكافحة التلىىوك والحىىد مىىن ويوتوعبها ك  يوهم ف  حلها. فالوا ع أن تل  الم

، لا يمكن مواجهتها بغير تدال الإدارو.بكل موتوياتهاالتعدي والاوتنزاف لموارد البيئة 

:ويمكن للإدارو أن تنهض بعدو مهام ف  مجال الحوا  علس البيئة

  ففي مجال الوقاية من تدهور البيئة .أ

  إجراء البحوك الونيىىة المتاصصىىة العلميىىة يمكن للإدارو أن تلعب دورا لا يوتهان به، من ذل

ةوالن رية ف  مجال حماية البيئة، ومتابعة نتائجها

ةوضع الاطط طويلة أو  صيرو امجل لحماية البيئة •

إعداد البرامج الزمنية الكويلة بنقل الاطط إلس حيز التنويذ، وتن يم الكوادر الإداريىىة والونيىىة فىى   •

ةمجال حماية البيئة

ةاح إصدار امن مة والقوانين الااصة بالحوا  علس البيئة ومكافحة تلوثهاا تر •
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تحديد دور الإدارو المحلية ف  مجال حماية البيئة، اصوصا مىىن حيىىك الن ىىر إلىىس أجهىىزو تلىى   •

.الإدارو باعتبارها الموؤول عن إدارو جهود تطوير البيئة وتحوينها

 وفي مجال تنفيذ القوانين البيئية .ب

ف  هىىذا الشىىضن. فعليهىىا متابعىىة الر ابىىة والتوتىىيش وضىىبط   ولاتو الإدارو العبء اميقع علس ع •

ةالماالوات الت  تشكل تعديا علس البيئة

ةبالنوبة لملوثات البيئة تجاوزهاوضع المعايير والموتويات المح ور  •

قوانين حمايىىة إصدار الترااي  الضرورية للتعامل مع عناصر البيئة، وإعداد اللوائح التنويذية ل •

.البيئة

دارو، بما لها من امتياز التنويذ المباشر وم اهر الولطة العامة امارن، اتااذ كما توتطيع جهة الإ

التدابير اللازمة للحوا  علس البيئة: كغلو محل النشاط، أو علاج النوايات الضارو بالبيئة علس نوقة 

القيام بتهيئة التجهيىىزات، علىىس نوقىىة الموىىؤول الموؤول، وكذل  علاج الملوثات البيئية الماتلوة، و

 لمنع التلوك والحد منه أو الويطرو عليه. 

ةالبيئلحماية القانون الجنائي  ثانيا:

إذا كان التاص  النوع   د امتد إلس ميىىدان القىىانون الجنىىائ ، حيىىك  هىىر القىىانون الجنىىائ   

ب ، والقىىانون الجنىىائ  لحمايىىة الطبىى ، والقىىانون الجنىىائ  لاعمىىال، والقىىانون الجنىىائ  الضىىري

الموتهل ، فإنه يبدو مقبولا القول بوجود القانون الجنائ  البيئ .

ويعنس القانون الجنائ  البيئ  بدراوة ال اهرو الإجرامية الت  تشكل اعتداءا غير مشروع علس 

المقىىررو لاعمىىال البيئة، بالماالوة للقواعد الن امية الت  تح ر الاعتداء، كما يهتم ببيان العقوبات 

غير المشروعة من الناحية البيئية.

وف  شقه الوطن ، نجد العديد مىىن امن مىىة واللىىوائح التىى  تحىىوي  واعىىد عقابيىىة، تىىدال فىى  

القانون الجنائ  البيئ .  
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اعتبىىار مىىن القىىانون الجنىىائ  علىىس  03-218و د ذهب المشىىرع المغربىى  مىىن اىىلال الوصىىل 

"يعتبر أيضا فعلا إرهابيا بىىالموهوم الىىوارد فىى  . فقد ن  علس أنه: ةالبيئية جريمة إرهابي الجريمة

إدخــال أو وضــع مــادة تعــر  صــحة " (،03.03مىىن القىىانون )218-1الوقرو امولس من الوصل 

الإنسان أو الحيوان أو المجال البيئي للخطر في الهواء أو في الأر  أو في المــاء بمــا فــي ذلــك 

."المياه الإقليمية

وىىنة.  20إلىىس  10أعلاى بالوجن مىىن  مفعال المنصو  عليها ف  الوقرو امولسيعا ب عن او

تكون العقوبة ه  الوجن المؤبد إذا ترتب عن الوعل فقد عضو أو بثرى أو الحرمان مىىن منوعتىىه أو 

عمس أو عور أو أي عاهة دائمة أارن لشا  أو أكثر، تكون العقوبة ه  الإعدام إذا ترتب عىىن 

.أكثر" الوعل موت شا  أو

والإرهاب البيئ  ليس مجرد حالة ن رية بعيدو عن الوا ع، بل تشهد الو ائع حدوثه، وىىواء إلىىس 

إطار النزاعات المولحة ) حرب الاليج حيك تدمير البيئة بكىىل موىىتوياتها الطبيعيىىة، الحضىىارية، 

.الثقافية(، أو حالة الثورات

يبد أنه يجب أن تتضمن نصو  القانون الجنائ  مواد تجرم امفعال الت  تضىىر بالبيئىىة، حتىىس 

فحىىة الإرهىىاب، من المىىس وإن لم ترتبط بضفعال إرهابية كما هىىو منصىىو  عليهىىا فىى   ىىانون مكا

بالبيئة ف  حد ذاته إرهاب ف  حو الإنوانية.

أو ااصىىة وأن الجريمىىة البيئيىىة تنطلىىو اصوصىىيتها مىىن أهميىىة الضىىحية حيىىك لا تنىىال فىىردا 

.بذاتها بل تنال مجموع أفراد أو مصالح المجتمع البشري ةمصلح

بزمام المبادرو ف    اصة اماذوهنا يجدر برجال القانون عامة ورجال القانون الجنائ  بصوة ا

هذا المجال، وتكوين غطاء  انون  يجمع نصو  حماية البيئىىة المتنىىاثرو فىى  معىىين واحىىد بحيىىك 

 تتصدن لااطار الت  باتت تحذ  بالبيئة وتهدد الإنوان.
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القانون المدني البيئي  ثالثا:

ها القانونية، بىىالن ر إلىىس أنىىه  د ي ن البعض أن القانون المدن  علس غير صلة بالبيئة ومشكلات

القانون الذي يحكم القانون والروابط الااصة بين امفراد: العقود، والملكية، والميىىراك والوصىىية، 

وموائل امورو.

ع علىىم القىىانون علىىس أنىىه امصىىل العىىام، الىىذي يرجىىع إليىىه وفىىرهذا الوىىرع مىىن أن  ين ر إلس

 واعد القىىانون المىىدن ، لا بىىد متطىىورو، وذات  ابليىىة  لاوتلهام القواعد القانونية العامة، يبصر بضن

لتقديم الحلول القانونية لعديد من الموائل البيئية.

ويكو  أن نذكر  واعد الموؤولية المدنية )التقصيرية( تجد مجالا رحبا للتطبيو ف  اصىىو  

تلوك البيئة وتعويض امضرار الناتجة عنه.

ل حول أوىىاس الموىىؤولية عىىن إلحىىا  الضىىرر بالبيئىىة، فو  مجال القانون البيئ ، يثار التواؤ

وواء بوعل الملوثىىات الكيميائيىىة للبيئىىة البحريىىة أو الجويىىة...، هىىل هىىو ن ريىىة الاطىىض، أم ن ريىىة 

المااطر والموؤولية الموضوعية، أو المطلقة؟

 وكذل  هنا  العديد من مبادن القانون المدن ، التىى  يمكىىن إعمالهىىا فىى  مجىىال حمايىىة البيئىىة،

كمبدأ حون الجوار، ومنع الضرر البيئ ، ومبدأ عدم التعوف ف  اوتعمال الحىىو...، وهىى  مبىىادن 

نا ش الوقه القانون  مدن صلاحية تطبيقها ف  مجال تلىىوك البيئىىة باممطىىار الحمضىىية، والنوايىىات 

والإشعاعات الذرية.

  الىىدول  الاىىا ، والتىى  هذا و د أبرمت العديد من الاتوا يات الدولية الت  تهم القانون المىىدن

تحتوي علس  واع  انونية مهمة باصو  الموؤولية المدنية عن تعىىويض امضىىرار الناتجىىة عىىن 

تلوك البيئة. نذكر منها اتوا ية بروكويل المتعلقة بالموؤولية المدنية عن أضرار التلىىوك بىىالبترول 

ن أضىىرار التلىىوك نشىىاء صىىندو  دولىى  للتعىىويض عىى إ، واتوا ية بروكويل الااصة بم1969عام 

م، واتوا ية فيينا الااصة بالموؤولية المدنية عىىن أضىىرار الطا ىىة 1969بالبترول المبرمة ف  عام 
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م، واتوا ية بروكويل حول موؤولية مشغل  الوون النووية المبرمة 1963النووية المبرمة ف  عام 

 .م1962عام 

القانون الاقتصادي البيئي رابعا:

ه  منطلو التنمية الا تصادية، وأن مشكلات البيئة ترجع ف  مع مها إلىىس إذا أدركنا أن البيئة  

التنمية الا تصادية وواء فىى  الىىدول المتقدمىىة أو الناميىىة، أمكننىىا فهىىم الصىىلة بىىين علىىم القىىانون 

الا تصادي والبيئة، حيك يمكن اوتادام التحليلات الا تصادية ف  بيان الحلول القانونية لحمايىىة 

مل ذات الطابع الا تصادي، الت  تمل  هذى الحلول. البيئة، والعوا

وتبصر مبادن القانون الا تصادي البيئ ، بضن مكونات البيئة من هواء وماء وموارد طبيعيىىة، 

ف  التقدم الا تصادي بين الدول، بل يمكن القىىول إن  التواوتمن أهم معايير  ياس  وتباين أنماطها،

ن وراء تلوك البيئة، وكما جاء بمقررات اممىىم المتحىىدو للبيئىىة الموتون الا تصادي للدولة،  د يكو

الانوىىانية فىىإن "المشىىكلات البيئيىىة فىى  الىىدول الصىىناعية ترجىىع عمومىىا إلىىس التصىىنيع والتنميىىة 

الا تصادية"، أما بالنوبة للدول النامية فإن "المشكلات البيئية يكمن وببها ف  التالف ذاته".

أن الرغبة الجامحة ف  تحقيىىو التنميىىة الا تصىىادية،  ىىد تىىؤثر  فعلس الموتون الداال ، يلاح 

ولبا علس البيئة. فمثلا ف  مجال التووع الصناع  من إ امة مصانع ومحطات الطا ىىة والاوىىتغلال 

غير الرشيد للموارد والثروات الطبيعية، واوتادام ووائل النقل الحديثة، كل ذل  يوتتبع العديد من 

نوايات الصناعية الصلبة والوىىائلة، توىىهم جميعهىىا فىى  تلويىىك البيئىىة، وفىى  وال الكيماويةالمالوات 

مجال التووع الزراع ، فإن الرغبة ف  تحقيو التنمية ورفىىع معىىدلات الانتىىاج الزراعىى ، تقتضىى  

 ، والمبيدات الزراعية توبب ف  تلويك التربة.الكيماويةزيادو ف  اوتعمال امومدو والماصبات 

دم التوافو بين النمو الا تصادي ونوعية البيئة. فامول يمارس ضىىغطا فكضن هنا  نوعا من ع

علس الثانية، فالمزيد من النمو الا تصادي يوتتبع مزيدا من التلوك البيئ .

ولا مراء ف  أن التوكير ف  الحوا  علس البيئىىة  ىىد يقىىف عقبىىة فىى  وجىىه التنميىىة الا تصىىادية، 

س البيئىىة والىىتحكم فىى  ملوثاتهىىا يقىىود إلىىس رفىىع تكلوىىة فإنوا  مبالغ كبيرو علىىس بىىرامج الحوىىا  علىى 
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المنتجات، وبالتال  رفع اموعار وهىىو مىىا يوىىتتبعه عىىدو نتىىائج منهىىا ضىىعف الا بىىال علىىس الوىىلع، 

والتوجه نحو الولع الموتوردو رايصة الثمن، والت  يكون مصدرها إحدن الىىدول الناميىىة التىى  لا 

ا بالتال  تكاليف الإنتاج، كما لا تلقس تلىى  الوىىلع إ بىىالا تكترك ببرامج حماية البيئة،  وتناوض فيه

ف  امووا  الاارجية، وهو ما يؤدي إلس تراجع حركىىة التصىىدير بمىىا يىىنعكس وىىلبا علىىس ميىىزان 

المدفوعات ومعدلات التبادل التجاري بين الدول. كما يؤثر ذل  علس مجىىال الاوىىتثمار حىىين تلجىىض 

دو لحمايىىة البيئىىة، ونقىىل عىىبء تكلوتهىىا إلىىس الاوىىتثمارات الدولة إلس فرض إجراءات و وانين مشد

الصناعية، مما يؤدي إلس تقلي  الاوىىتثمارات التىى  تتحمىىل العىىبء المىىال  للإجىىراءات الحمائيىىة 

للبيئة، وما يتبع ذل  من مشكلات البطالة واوض الإنتاج، كما  د يؤدي إلىىس تراجىىع الاوىىتثمارات 

 راءات صارمة ف  مجال حماية البيئة.وتوطنها ف  دول لا تتبنس وياوات وإج

وعلس الموتون الدول ، نلاح  أن الاعتبارات القانونية الت  تصاحب إجراءات حماية البيئىىة، 

تؤثر علس العلا ات الا تصادية بين الدول ف  مجال تحمل تكاليف تل  الاجراءات.

تحدو حول  انون البحار  و د بدا ذل  واضحا من الال المنا شات الت  دارت ف  مؤتمر اممم الم

 ، وباصو  حماية البيئة البحرية من التلوك. 1982الجديد لعام 

فقد تموكت الدول النامية بضن الانوىىا  علىىس بىىرامج الحوىىا  علىىس البيئىىة يعىىو  وىىبيل تقىىدمها، 

ويجب أن تتحمل الدول الصناعية العبء امكبر ف  هذا الاصو ، أو علس ام ل يجب أن تؤاىىذ 

 تصادية ف  الاعتبار عند وضع الموتويات والمقاييس الدوليىىة للتلىىوك البيئىى ، بحيىىك إمكاناتها الا

تقبل الموتويات والمقاييس الوطنية الت  تضعها، بشضن التلوك من الوون ومن المصادر امرضية، 

ومن أنشطتها ف  اوتكشاف  اع البحر واوتغلاله.

خامسا: القانون الضريبي

الضرائب البيئية "بضنهىىا ا تطاعىىات إجباريىىة تقىىوم ، ية الا تصاديةعرفت من مة التعاون والتنم 

 .بها الدولة من دون مقابل يتم حوابها علس وعاء يمثل مصلحة بيئية ااصة "
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كما عرفت بضنها ا تطاع جبري يدفعه الورد إوىىهاما منىىه فىى  التكىىاليف وامعبىىاء العامىىة، وذلىى  

عرفتهىىا لجنىىة الحوىىابات وا تصىىاد  ف  حين .العامة" باعتبار أن حماية البيئة تندرج ضمن امعباء

.الت  لها تضثير علس البيئة الادمات والمعدات،والبيئة علس أنها الجباية الموروضة علس المنتجات 

أن الضريبة البيئية ه  موروضة علس كل شا  معنوي أو اعتبىىاري  الش ء الذي يوض  إلس

يتوبب ف  أضرار بيئية.

 مىىن يمكىىن أن تتضىىمنه مىىا طريو عن التلوك إزالة ف  المواهمةيئية إلس وتهدف الضرائب الب

 لقواعىىد ماىىالف كىىل لهىىا يتعرض جنائية عقوبات مالية أو غرامات كانت وواء ،عقابية إجراءات

 اتجىىاى إلىىس بىىالمكلف تؤدي الكبيرو الضرائب أن باعتبار التلوك من الحدة، كما تهدف البيئ حماية

 تاويضف   الذي ويوهم  المنشضو، تتحملها الت  التكاليف من التقليل بالتال و التلوك من التقليل نحو

 .اموعار"

، ف  المجتمع والعىىالم شا  لكل صحية بيئة ضمانإضافة إلس أن الضريبة البيئية وتوهم ف  

 ذات وىىريعة تنميىىة تحقيوكما تهدف ل والاتوا يات. والقوانين الشرائع ماتلف عليه نصت ما وهو

 الملوثات. معالجة الالها من يتم جديدو مالية مصادر إيجادعلس كافة الشرائح، و ركةمشت فوائد

 الوىىلع أوىىعار ضىىمن مباشرو البيئية وامضرار البيئية الادمات تكاليفالضرائب البيئية  تدمج -

 .يىىدفع الىىذي هىىو الملوك مبدأ تطبيو علس يواعد ما وهذا إليها، أدت الت  والوعاليات والادمات

 الابتكىىار علىىس المنتجىىين تحوىىزكمىىا  .والماليىىة والبيئيىىة الا تصىىادية الوياوىىات ندماجبا ويومح

وىىيجعلهم  مىىا هىىوو للضىىرائب. ااضىىعة ميىىاىو طا ىىةمىىن  اموليىىة المىىواد تكون عندما والإبداع

 صىىد تاوىىيض  العىىام والاوىىتهلا  الطا ىىة واوىىتادام للإنتاج أواليب جديدو تطوير يعملون علس

 .يالا تصادوياوهم بدورى ف  مزيد من الانتعاش  ما ا، وهذاالضرائب الت  يدفعونه
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السياق العام الدولي للاهتمام بالبيئة :الفصل الثاني 
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المبحث الأول: تشخيص الوضع البيئي العالمي

كان تعامل الانوان مع البيئة والطبيعة منذ وجىىودى علىىس هىىذى البوىىيطة تعىىاملا بوىىيطا ووىىليما، 

غيىىر أنىىه وابتىىداء مىىن منتصىىف القىىرن التاوىىع مرتكزا ف  معيشته اليومية علس الزراعة والصيد، 

عشر، شهدت بلدان القارو اموروبية نهضة علمية غير موبو ة، كان مىىن نتائجهىىا تزايىىد امبحىىاك 

والتجارب لتشمل جميع فروع العلم والمعرفة، ولتؤدي بالتال  إلىىس ااتراعىىات واكتشىىافات علميىىة 

، 1770ت المحر  امواو  لما يعرف بالثورو الصناعية، )الثورو الصناعية البريطانيىىة وىىنة كان

(، فضدمجىىت فىى  القاعىىدو الإنتاجيىىة العديىىد مىىن الآلات والمحركىىات 1789والثورو الورنوية وىىنة  

الباارية الت  تعمل بالوحم الحجري، مما زاد من التطور والنمو الصناع  والا تصادي، اصوصا  

دايىىة اكتشىىاف الىىنوط ومىىا صىىاحبه مىىن صىىناعات كيميائيىىة، وااتىىراع الكهربىىاء والمصىىباح مىىع ب

والمحر  الانوجاري والطورو النوعية الت  عرفتها المواصلات مىىن اىىلال الوىىيارات والقطىىارات 

ذات المحر ، و بل الحرب العالمية الثانية عرف العىىالم القنبلىىة النوويىىة، بىىل وتىىم اوىىتادامها مىىن 

ير ، ممىىا أدن إلىىس تىىدمالعالميىىة الثانيىىة الحىىرب إبان اليابانت المتحدو الامريكية ضد طرف الولايا

شىىعاعات النوويىىة التىى لإلاف إضافة إلىىس اة ومقتل مئات الآصابإمدينت  هيروشيما وناكا زاك  و

 يومنا.لازالت تضثيراتها موتمرو إلس 

د بشىىكل أواوىى  علىىس الو ىىود إن الثورو الصناعية والنمو الا تصادي ف  الدول المتطورو اعتمىى 

الغن  بالكربون "الو ود امحووري" كمصدر للطا ىىة. مىىع أنىىه تىىم تطىىوير وتحوىىين نوعيىىة الو ىىود 

ورفع كواءو طر  اوتعمال الطا ة، لكن يبقىىس الو ىىود الغنىى  بىىالكربون المصىىدر الرئيوىى  للطا ىىة 

ذات الكثافىىة الوىىكانية  الموتادمة ف  المواصلات وتوليد الكهرباء. فو  دول مثىىل الهنىىد والصىىين،

العالية، تعتمد جميع أشكال التطور والنمو  فيها علس الو ود الاحووري إذ أنه غير مكلىىف ومتىىوفر 

بوهولة. 
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 التحديات الكبرى المهددة للبيئة العالميةالمطلب الأول: 

لكبيرو ف  لقد تزايدت معدلات تلوك البيئة الال الربع اماير من القرن الحال  كنتيجة للزيادو ا

عدد المصانع والمعامل وووائل النقل والمصىىاف ، ومحطىىات توليىىد الطا ىىة الكهربائيىىة والزراعىىة 

المكثوة لاراض  وعدم كواءو ن م الري والصرف، وكذا الحروب امهلية والإ ليمية، ونتيجة لذل  

و وىىكان الكىىرو كثرت المشكلات البيئية بشكل بات يهدد مويرو التنمية الا تصادية، بىىل ويهىىدد حيىىا

والىىذين تعىىان   طاعىىات كبيىىرو مىىنهم مىىن وىىوء التغذيىىة  ،امرضىىية الىىذين يتزايىىد عىىددهم بىىاطراد

.وارك المنااية نتيجة تلوك البيئةوالمرض والك

 يتُو ع:عوا ب التدهور البيئ  العالم  اطر ومن أ 

 يعىىانون عاما ويرتوع عدد امشىىاا  الىىذين  اموينو  غضون ة فاوارو مازون مياى الشرب

  ةمليارات شا  8مليارات إلس  5من  من نق  ف  مياى الشرب

  من البديه  أن يؤدي أي تغير ف  المنىىاا الشىىامل إلىىس تىىضثر  ة حيكتراجع المحصول الزراع

  ةة وبالتال  تقل  المازون الغذائ الزراعات المحلي

 ديىىاد الجوىىاف وتغيىىر واطن النباتىىات وازإن تغير مىى   ، حيكاجع اصوبة التربة وتوا م التعريةتر

 ةأنماط التوا طات ويؤدي إلس توا م التصحر

 الآفىىات والحشىىرات  ارتواع درجات الحرارو يشكل  روفا مواتية لانتشىىارف ةالآفات واممراض

  ةلامراض كالبعوض النا ل للملارياالنا لة 

 ة ميىىاى إلس تمىىدد كتلىى  امرضارتواع حرارو  حيك من المنت ر أن يؤدي ةارتواع موتون البحار

، مىىا يتو ىىع أن يرفىىع غرينلانىىد ن الكتىىل الجليديىىة الضىىامة ككتلىىةاالمحيطات، إضافة إلىىس ذوبىى 

يشىىكل متر مع حلول منتصف القرن. هذا الارتواع المحتمل و 0,5إلس  0,1موتون البحر من 

علىىس الوىىواحل  الميىىاى العذبىىة تهديدا للتجمعات الوكنية الواحلية وزراعاتها إضىىافة إلىىس مىىوارد

 .ووجود بعض الجزر الت  وتغمرها المياى

ات، والطا ة  والتنىىوع الموارد الطبيعية ) المياى الصالحة للاوتعمال التربة، الغاب ورتده كما أن

نوبة الملوثات ف  الجو يؤدي إلس تواين المنىىاا والتغيىىر فىى  تركيىىب الغىىلاف  دزديااالحيوي(، و

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%B1%D9%8A%D9%86%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AF
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A7%D9%87_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B0%D8%A8%D8%A9
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الجوي ونوعيىىة الغىىازات الموجىىودو فيىىه وكميتهىىا وزيىىادو نوىىبة الغىىازات الوىىامة الماربىىة لطبقىىة 

 الت  تعد القناع الوا   لارض من تضثير امشعة فو  البنووجية الضارو. اموزون

و د الصت بعض امبحاك إلس أن التعرض الموتمر لاشعة فو  البنووجية نتيجة لتدمير طبقة 

اموزن  د يؤدي إلس تىىدمير المحاصىىيل الزراعيىىة والطحالىىب وامعشىىاب البحريىىة وتقليىىل مناعىىة 

راض المعدية، ولقد تم أيضا  إفواد دورو المياى ف  الطبيعة بالإضافة إلس امم مقاومةالإنوان بشضن 

 .اوتنزاف الموارد المائية ف  العالم أو تلوثها علس حد وواء فىى  الىىدول الصىىناعية والىىدول الناميىىة

و( اكشوت من مة امغذية والزراعىىة )فىى  وطالت التعديات البشرية الغابات بالإزالة أو الحر ، و د

اد مؤتمر  مة امرض ف  ريودي جانيرو عن حقيقة موادها أن العالم يوقد غاباتىىه بمعىىدل الال انعق

مليون هكتار ونويا . 18

المجىىاري المائيىىة، حيىىك وبو د أدن تدهور الغابات إلىىس إلحىىا  أضىىرار كبيىىرو بالمنىىاطو الجبليىىة 

ترتىىب علىىس تقلىى  ارتبط حدوك الويضانات والجواف ف  العديد من المناطو بإزالة الغابات، و د 

الغابات مع عوامل أارن كالزراعة امحادية لارض وووء ن م الري والتوميد، وتنىىام   ىىاهرو 

التصحر وانجراف التربة الزراعية، وتقدر مواحة امراض  المعرضة للتصىىحر والمهىىددو نتيجىىة 

صىىحر ويشىىكل الت ،% مىىن وىىطح اليابوىىة19، أي ما يعىىادل 2ووء اوتغلالها  بثلاثين مليون كلم 

ا علس التوازن البيئ  ويؤدي إلىىس انجىىراف التربىىة واناوىىاض إنتاجيتهىىا ممىىا يجعلهىىا  اطرا  مباشر 

عاجزو عىىن الوفىىاء بالاحتياجىىات الغذائيىىة للإنوىىان والحيىىوان كمىىا يىىؤدي التصىىحر إلىىس اناوىىاض 

منووب المياى الجوفية وتزايد الويضانات، مما يدفع الوكان إلس الهجرو بحثىىا عىىن  ىىروف أفضىىل 

 د ينتج عن هذى الهجرو مشكلات بين المهاجرين والمقيمين بوبب ااتلاف الثقافات وأنماط الحياو و

والتنافس علس الموارد المحدودو، و د يوض  هذا ف  النهاية إلس زعزعة اوتقرار المجتمع وتوشىى  

وايىىات الجريمة فيه، ومن عوامل التلوك أيضا النوايات الوىىامة واصوصىىا النوايىىات الكيماويىىة والن

النووية ،حيك يتم التال  منها بطرائو غير وليمة بيئيا  كإغرا ها ف  مجاري المياى أو إلقائها ف  

البلدان النامية الوقيرو ك  يتم طمرها فىى  أراضىىيها مقابىىل موىىاعدات ماليىىة وتشىىكل هىىذى النوايىىات 

 تهديدا  لمياى البحار وكائناتها وللمياى الجوفية.
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ر الحياو الوطرية، حيك انقرضت بعض امنواع الحيوانية والنباتية وذلىى  لقد أدن التلوك إلس تدهو

والصىىيد الجىىائر وهىىذا مىىن شىىضنه  الكيماويىىةنتيجة لتدمير بيئاتها، والإوراف ف  اوتعمال المبيدات 

الإالال بالتوازن البيئ  الذي هو ضرورو لدعم الحياو البشرية إذ أن الحوا  علس التنىىوع الحيىىوي 

بيئة متوازنة متكاملة تمد الإنوان باحتياجاته من الغذاء والدواء و د أشار العمىىلاء ضرورو لتوفير 

مثل غابة تشىىوكو بكولومبيىىا والغابىىات المووىىمية فىى   ضراقها امحياء للانإلس مناطو تتعرض في

 وووح الهملايا وبعض أراض  الولبين الواطئة.

 بع  الأرقام والمعطيات -

 ألف هكتار ف  اليوم من غطائه الغابوية 20م ، فقد العال2005و 1990ما بين  -

% مىىن 52يعىىيش بالمدينىىة حيىىك أصىىبحت  2/1، ما يزيد عىىن شىىا  مىىن إثنىىين 2007منذ  -

 واكنة العالم تعيش بهذا الووطة

مليار شا  ف  العالم لا يلجون إلس الماء الصالح للشرب وتقريبا نوس العدد   2.4ما يزيد عن   -

 لا يتوفرون علس مراحيضة

عرض ربع المازون الومك  العالم  لاوتغلال مورط، ونصوه موتغل ف  الحد ام صس اليوم ت -

 من طا اتهة

مليار كيلوغرام من النوايات ترمس ونويا ف  المحيطاتة 6.5 -

يويىىد التو ىىع بضنىىه إذا اوىىتمر تطىىور  (empreinte écologique) موهىىوم البصىىمة الإيكولوجيىىة -

وىىنة  20اىىلال  – 2030اليىىة، فإننىىا وىىنكون فىى  أفىىو اوتغلال الموارد الطبيعية بىىالوتيرو الح

ف  حاجة لمىىا يعىىادل كىىوكبين مىىن أجىىل الحوىىا  علىىس نمىىط  –المقبلة، ف  الذكرن المقبلة لريو 

العيش الحال ، أما إذا أصبح لوكان العالم نوس نمط الاوىىتهلا  الوىىائد بضمريكىىا الشىىمالية، فىىإن 

 ضية للاوتمرار ف  العيشةكواكب أر 5البشرية وتحتاج بالضرورو لما يعادل 

مليار هاتف محمول ف  العالم، أي ما يوو  عىىدد وىىكان العىىالم )مىىا وىىيترتب  7.5ما يزيد عن  -

 عن ذل  من نوايات إضافية ومن نوع آار...(ة

مليىىار دولار، أي  540فىى  العىىالم تتجىىاوز  (les dépenses publicitaires) النوقات الإشىىهارية -

عدات العمومية من أجل التنميةةمرات ما يرصد للموا 5حوال  



   

43 

غيىىر ااضىىع مي روىىم،  (Kérosène) ... ومع ذل  وف  هذا الوضع، يوىىتمر و ىىود الطىىائرات -

أي مىىا يعىىادل ألىىف متىىر مكعىىب مىىن الميىىاى فىى  اليىىوم،  5صيانة ملعىىب للكولىىف يتطلىىب  وبضن

ألف نومة.12اوتهلا  مدينة من 

أدن إلىىس تعىىا م أهميىىة المشىىكلات البيئيىىة فىىالنمو الا تصىىادي العىىالم  عبىىر العقىىود الماضىىية  

فىى  المن ومىىة البيئيىىة العالمية، وذل  مىىن اىىلال الزيىىادو والانتشىىار فىى  حىىدو التىىداالات المىىدمرو 

مىىن التىىدهورات الايكولوجيىىة  هىىرت اىىلال الثلاثىىين وىىنة  %50ك أن أكثىىر مىىن الطبيعيىىة، حيىى 

عان  أكثر من أربعين دولة ف  من امراض  المنتجة، وت %70الماضية، مثل التصحر الذي يهدد 

العالم من أزمة ف  الموارد المائية، وارتواع درجة حرارو الغلاف الجىىوي وتآكىىل طبقىىة اموزون، 

بالإضافة إلس انقراض كثير من امحياء البيولوجية ووصول تلىىوك الهىىواء إلىىس معىىدلات اطيىىرو، 

.   بالإضافة إلس الزيادو الوكانية الهائلة

المشاكل البيئية ف  كون تضثيراتها تمىىس الإنوىىان بالدرجىىة امولىىس، ااصىىة  وتكمن اطورو هذى

وأن المجتمعات الإنوانية لم تبدأ فقط بتدمير إطار حياتها، ولكنهىىا تىىدمر أيضىىا موىىتقبلها وموىىتقبل 

رنين الماضىىيين حيىىك  هىىرت للوجىىود مىىواد ملوثىىة علىىس ااىىتلاف ق، ااصة ف  الامجيال القادمة

اطورتها علس البيئة بما فيها الإنوىىان، هكىىذا  ىىل الإنوىىان منىىذ نشىىضته امولىىس أنواعها وأشكالها و

المبكرو يعمل علس تغيير البيئة الت  يعىىيش فيهىىا لكىى  تلائىىم احتياجاتىىه ومتطلباتىىه ورغباتىىه. لكىىن 

الغريب أن هذا التعديل أو التغيير، كىىان يحمىىل فىى  طياتىىه علىىس الىىدوام كثيىىرا مىىن الموىىاون التىى  

او الإنوان نووه، فكضن الإنوان كان يعمل أبدا، ومىىن حيىىك لا يىىدري علىىس تغييىىر انعكوت علس حي

بيئته.

وإذا كانت البيئة  د شكلت هاجوىىا شىىغل جىىل الىىدول المصىىنعة منىىذ النصىىف الثىىان  مىىن القىىرن 

الماض ، إلا أنها لم تعرف نوس الاهتمام لدن دول العالم الثالك، غير أنه واىىلال العقىىود امايىىرو 

البيئة يورض نووه عليها ااصة بعد انعقىىاد مىىؤتمر وىىتوكهولم الىىذي كىىان لىىه الوضىىل بدأ موضوع 

الكبير ف  التعريف بهذا الموضوع، إذ يعتبر من التطورات الهامة ف  محاولات الإنوىىان لتحوىىين 

 روف حياته، حيك تجاوبت دول العالم مع دعوو اممىىم المتحىىدو لحضىىورها هىىذا المىىؤتمر، وفىى  

، هذى الإجراءات الت  ارتبطىىت أصىىلا بتقىىدم 1992 مة ريو دي جانيرو ونة الإطار نووه جاءت 
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البحك العلم  الذي أبرز اطورو الوضع البيئىى  الىىذي وىىاهم بىىدورى فىى  محاولىىة حىىل والنهىىوض 

بالمشكلات البيئية الت  يعيشها الإنوان، وتكمن أهمية هذى القمة بالنوبة للدول النامية ف  كون هذى 

توا يىىات والوثىىائو المنبثقىىة عنهىىا، بمثابىىة أدوات  انونيىىة ومؤووىىاتية يمكىىن امايىىرو رأت فىى  الا

اوىىتغلالها والاوىىتوادو منهىىا للىىدفاع عىىن مصىىالحها الاوىىتراتيجية، حيىىك تىىم الااىىذ بعىىين الاعتبىىار 

ة فا تصادية والبيئة لهذى الدول ف  البىىرامج البيئيىىة الدوليىىة، بالإضىىا-اصوصية الوضعية الووويو

ن الدعم التقن  والعلم  والمال  وتطوير  دراتها القانونية والمؤووىىاتية فىى  مجىىال إلس اوتوادتها م

 . الإدارو البيئية

العالمي الأمن وعلاقتها بالمشكلات البيئية : نيالمطلب الثا

يجمع موهوم اممن البيئ  بين موهوم اممن وموهىىوم البيئىىة، فهىىو يشىىير إلىىس المشىىاكل اممنيىىة 

البشرية وتضثيرها ولبيا علس البيئة من جهة، ومن جهة ثانية فهو يشير إلس  الناجمة عن المجتمعات

امزمات والكوارك الت  توببها البيئة وما لها مىىن آثىىار وىىلبية علىىس المجتمىىع الانوىىان ، وبالتىىال  

يقتض  الو وف عند هذى النقطة المتمثلة ف  وجود علا ة تضثير متبادلة بين البيئة والمجتمع، بمعنس 

جود علا ة وببية بين البيئة والمجتمع الإنوان . حتس عهد غير بعيد كان اممىىن يعنىى  أمىىن آار و

امرض وحدود الدول من العىىدوان الاىىارج  أو أنىىه حمايىىة المصىىالح القوميىىة لامىىة أو أنىىه أمىىن 

عالم  من حدوك حرب نووية وضمان هىىذا اممىىن لا يعنىى  أكثىىر مىىن التوىىلح، ولكىىن موىىتجدات 

أوضحت أن هنا  تهديدات جديدو غير المااطر العوكرية تهدد أمن الدولة واممن  العقود امايرو

البشري أيضىىا وعلىىس رأوىىها التهديىىدات البيئيىىة، بىىرز مصىىطلح اممىىن البيئىى  كحقىىل دراوىى  مىىع 

منتصف ثمانينيات القرن العشرين كمرادف لموىىاع  التحىىرر مىىن التهديىىد المتصىىاعد الىىذي باتىىت 

ة للانتهاكات الت  تتعرض لها البيئة بما فيها اوتنزاف مواردها الطبيعيةتحد  بحياو الانوان نتيج

إن اممىىن البيئىى  تقابلىىه حمايىىة البيئىىة والمىىوارد الطبيعيىىة مىىن الىىنق  والانقىىراض والملوثىىات 

والجرائم المتعمدو الت  ترتكىىب فىى  حىىو تنميىىة المصىىادر والمىىوارد الطبيعيىىة والإاىىلال بىىالتوازن 

بيئ  كذل  يمثل اممان الذي يشعر به الإنوان وهو مرتبط بعدو عوامل تتجود ف  البيئ . فاممن ال

توافر ال روف المعيشية المناوبة ف  بيئة وليمة بحياو كريمة وصحية، ثم تىىوافر الو ايىىة اللازمىىة 
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من المااطر البيئية الت   د تنجم عن الطبيعة أو بوعل الإنوان مع القىىدرو علىىس الوىىيطرو والىىتحكم 

 ضرار الت   د تنجم عنها. ف  ام

تعد التحديات الت  يتعرض لها اممن نتيجىىة للتغيىىرات العالميىىة فىى  البيئىىة وىىابقة وعالميىىة فىى  

ويتضىىح الطىىابع الكىىون  للمشىىكلة مىىن حقيقىىة أن  نطا ها، بالإضافة إلس أنهىىا ن اميىىة فىى  منشىىئها.

قىىة اموزون وارتوىىاع درجىىة ال اهرتين اللتان توببتا ف  أكبر  در مىىن القلىىو، وهمىىا اوىىتنزاف طب

حرارو امرض، هما من العمليات الطبيعية الت  لا يمكن أن ينحصر تضثيرها فىى  منطقىىة جغرافيىىة 

معينة.

واوتنزاف طبقة اموزون أو التغير ف  المناا العالم  من اممور الت  تثير  لو كل زعىىيم فىى  

جلس عىىادو علىىس الموىىرح الا ليمىى ، بلدى، وهكذا فرغم أن جميع أاطار اممن المعروفة امارن تت

لن يكون هنال  بلد لديه حصانة مىىن تحىىديات اممىىن المتمثلىىة فىى  التغيىىرات البيئيىىة علىىس الصىىعيد 

.     الكون 

ف  البيئة العالمية نود  و بل البحك عن اوتجابة المجتمع العالم  للتحديات الناشئة عن التغيرات

ممىىن بوىىبب اوىىتنزاف طبقىىة اموزون وارتوىىاع درجىىة ول الآثار التىى  يمكىىن أن تصىىيب ااأولا تن

حرارو امرض.

التحديات الامنية الناتجة عمن اوتنزاف طبقة اموزون: تمت  طبقة اموزون التىى  تقىىع علىىس  -

كيلىىومتر مىىن وىىطح امرض الجانىىب امكبىىر مىىن امشىىعة فىىو   50و  15بىىين  يتراوحارتواع 

امايرو  الآونةيع  للغازات ف  هذى الطبقة ف  البنووجية، و د حدك اضطراب ف  التوازن الطب

نتيجة لعدد من المواد التىى  يصىىنعها الإنوىىان والتىى  عملىىت علىىس تىىدمير اموزون، وإذ اوىىتمر 

انبعاك المواد الكيماوية واوتمر اوتنزاف طبقة اموزون الوا ية، ويتمكن  در أكبر من امشىىعة 

لوصىىول إلىىس وىىطح امرض، ووىىيكون لهىىذى فو  البنووجية من ااترا  طبقات الجىىو العليىىا وا

.الزيادو أثر مدمر علس الإنوان والحيوان وامشياء المادية والبيئة  الطبيعية

التحديات اممنية لارتواع درجة حرارو امرض: يومح الغلاف الجوي بوصول جزء كبيىىر مىىن  -

ض تىىنعكس ضوء الشمس إلس امرض بلا عائو، وبعد أن تصل هذى الطا ة الشموىىية إلىىس امر
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منه، كضشعة تحت حمراء لها موجىىة ذات طىىول كبيىىر، وينحىىبس جىىزء مىىن هىىذى امشىىعة دااىىل 

الغىىلاف الجىىوي بوىىبب الوىىحب وغىىازات الاحتبىىاس الحىىراري، ولىىولا هىىذا امثىىر للاحتبىىاس 

، °33الحراري لكانت درجة الحرارو علس وطح امرض أ ل منها ف  الو ت الحاضىىر بمقىىدار 

ضرورية للحياو كما نعرفها علس الكوكب. ولكىىن منىىذ حىىدوك الثىىورو  ومن ثم فإن هذى ال اهرو

فىى   -الصناعية أاذ النوع البشري ينوك فىى  الغىىلاف الجىىوي مزيىىدا مىىن الغىىازات، وأدن ذلىى 

"زيادو وم " الصوبة العالمية الت  تحيط بامرض، وبالتىىال  فإنهىىا باتىىت تحتجىىز  ىىدرا  -الوا ع

و د  درت "الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالمنىىاا" أن  أكبر من الحرارو بالقرب من الوطح، 

، 2025متووط درجة الحرارو ف  العالم ربما يزيىىد بمقىىدار درجىىة واحىىدو مئويىىة بحلىىول عىىام 

وبمقدار ثلاك درجات مئوية ف  نهاية القرن الحىىادي والعشىىرين، ومىىن شىىضن هىىذى الزيىىادو فىى  

يرات الطبيعية الت  وتكون لها آثار كبيرو متووط درجة حرارو امرض أن تحدك عددا من التغ

 .علس وكان العالم

جهاد البيئ  هو وبب ونتيجة علس حد وواء للتوتر  لإأن ا يتبين احداك الجارية ل اوتقراء  و

أدر  العالم أجمع أن العوا ب البيئية والا تصادية والاجتماعية   و د الوياو  والنزاعات الوياوية.

ومدمرو أيا كانت امولحة الموتادمة فيها، والت  لا ش  وتكون آثارها  للنزاعات المولحة اطيرو 

أوام ف  حالة اوتادام أولحة الدمار الشامل، وحتس ف  حالة منع الحرب وتطويو النزاع يمكن  

لحالة الولم أن تنطوي علس تحويل موارد ضامة نحو ا تناء الولاح، وه  موارد يمكن  

ولما كان ذل  ف  حالة الحرب تهديد للبيئة  . ة من التنميةماوتنهاض أشكال موتداوتادامها لا

. إذن " فتحقيو الاوتقرار"، ف  حالة الولام-تدميرا للا تصاد والتنمية والحال كذل  ولو احتمالا 

هو الذي يضمن انحوار التهديدات المولحة وأيضا توجيه الموارد نحو اوتدامة التنمية ف  حالة  

الولم.

نا أن الاجهاد البيئ ، فلما يكون الوبب الوحيد للنزاعات الكبيرو داال  وثمة حقيقة مؤكدو ه

البلدان وفيما بينها، ذل  أن النزاعات يمكن أن تنشب من جراء تهميش  طاعات من الوكان وما 

يوور عن ذل  من عنف.. ولكن وي ل الاجهاد البيئ  جزءا هاما من شبكة الاوباب المرتبطة بضي  

لحالات أن يكون عاملا مواعدا لها. نزاع ويمكن ف  بعض ا
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كما أن التنافس علس اوتادام الموارد العامة المشتركة دوليا أو محليا يمكن أن يصعد الصراع  

من العالميين. الدول  ويهدد بذل  الولام وام

وكذل  فإنه مما يزيد من فر  الو التوتر وتهديد الاوتقرار مشكلات ال لم والوقر بين  

البيئ .   لإجهادلالدول.. إضافة 

ريد للاوتقرار أن يكون  المؤكد أنه إن أُ  ، إذ منبذل مزيد من الجهدإن تحقيو الاوتقرار يتطلب 

وات از العداو تصادي المتبادل بين الدول وتجلا محاله من الاعتماد البيئ  والا ةيحقيقية وا ع

القومية والايديولوجية بينها.

عاون الحتم  تثور بين البلدان ذات امن مة الماتلوة ف   ن أشد المشكلات تعقيدا ف  هذا التإو

المناوبة لتحقيو   الصيغة البحك عن  يورضالحكم أو حتس الداالة ف  علا ات تناحرية، وهو ما 

. اية تعقيدات ف  هذا الشضن  وتجاوزهذا التعاون 

المبحث الثاني: الاهتمام الدولي بالبيئة انطلاقا من الاتفاقيات والمؤتمرات  

لدوليةا

المطلب الأول: دور الاتفاقيات الدولية في تطور قانون حماية البيئة

باهتمىىام متزايىىد وموىىتمر علىىس ماتلىىف  1972ح يت البيئة بعد مىىؤتمر البيئىىة البشىىرية لوىىنة 

الموتويات، و د وىىاهمت هىىذى الجهىىود فىى  توجيىىه امن ىىار إلىىس حتميىىة ت ىىافر الجهىىود مىىن أجىىل 

 ،ف  مراحل القانون الدول  البيئىى  ما شكل تطورا وريعا ومتلاحقاالتصدي لكل مشكلات البيئة، م

العالميىىة  ةومن أبرز م اهر ذل  الاهتمام المتزايد إبرام العديد مىىن الاتوا يىىات والمعاهىىدات الدوليىى 

والإ ليمية ف  مجال حماية البيئة وحل مشكلاتها، ومن أبرز هذى الاتوا يات نذكر:

1992الإطارية بشأن تغير المناخ اتفاقية الأمم المتحدة أولا: 

لقد تنبه العالم لااطار الت  يمكن أن تنجم عن تغير المناا وآثارى، فكىىان لا بىىد مىىن الاوىىتجابة 

حين توصل العلماء من دول ماتلوة صناعية ونامية إلىىس  1985لمواجهة هذى المشكلة.  فو  عام 
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واردا وجديا "،  ونتيجة لذل   ىىام برنىىامج  اوتنتاج موادى " أن التغير المناا  يجب أن يعد احتمالا

التىى  تىىم  ،(IPCC / GIEC)  الهيئة الحكومية المعنية بتغير المنىىاا عاممم المتحدو للبيئة بالتعاون م

)اليابىىان، ألمانيىىا، فرنوىىا، بريطانيىىا، كنىىدا، إيطاليىىا، الولايىىات  G7إنشاءها  تحت طلىىب مىىن بلىىدان

إلىىس تحديىىد تهم س الطبيعة والن ام المنىىاا  وحىىاجر الإنوان علالمتحدو اممريكية( وعيا منهم بتضثي

المشاكل والقضايا الرائدو المتعلقة بالتغيرات المنااية الت  كىىان ولازال علىىيهم مواجهتهىىا. فالهيئىىة 

-معلومىىات ذات طىىابع علمىى ، تقنىى  ووووىىيو تقىىديمالحكومية المعنية بتغيىىر المنىىاا مهمتهىىا هىى  

من أجل فهم جيىىد لاوىىس العلميىىة للماىىاطر المتعلقىىة بتغيىىر المنىىاا ا تصادي بشكل محايد ووليم، 

الناتج عن امنشطة البشرية وهذا من أجل إحاطة أكثر د ىىة بالنتىىائج المحتملىىة الو ىىوع نتيجىىة لهىىذى 

 . التغيرات واوتراتيجيات التصدي لها والتكيف معها

أن تغير المناا يعىىد تهديىىدا وأكدت فيه علس  1990لقد أصدرت هذى الهيئة تقريرها امول عام 

حقيقيا للبيئة ودعت إلس عقد مؤتمر لوضع اتوا ية عالمية لمواجهة هذى المشكلة. لقد كانت الجمعية 

فىى   45/212العامة لامم  المتحدو وبا ة ف  الاوىىتجابة لهىىذى الىىدعوو وأطلقىىت فىى   رارهىىا ر ىىم 

يىىر المنىىاا مىىن اىىلال اللجنىىة تغ بشىىضن، المواوضىىات الروىىمية بشىىضن عقىىد اتوا يىىة إطاريىىة 1990

عقىىدت هىىذى اللجنىىة أول اجتماعاتهىىا لدراوىىة المشىىكلة والتىى   1991الحكومية للمواوضىىات، فوىى  

أ هرت أن هنا  عدو عقبات تواجهها اللجنة أمام إبرام الاتوا ية والت  تتمثل ف  الآثار الا تصادية 

و بالتكلوة الا تصادية التىى  وىىتتحملها الت  يمكن أن تترتب علس إبرام مثل هذى الاتوا ية والت  تتعل

الدول لإحداك التغيرات المطلوبة ف  القطاع الصناع  للحد من الانبعاثات. بالإضافة إلس مطالبىىة 

العديد من الدول النامية والتىى  لىىديها الاوىىتعداد للموافقىىة علىىس الاتوا يىىة بضىىرورو تىىوفير المىىوارد 

اعدتها فىى  تحمىىل امعبىىاء اللازمىىة لتنويىىذ مثىىل هىىذى اللازمة لهىىا وتوىىهيل انتقىىال التكنولوجيىىا لموىى 

الاتوا ية. 

وبعد اموة عشر شهرا من المواوضات تبنت الحكومات اتوا ية اممم المتحىىدو الإطاريىىة بشىىضن 

والت  فتح التو يع عليها فىى  مىىؤتمر البيئىىة والتنميىىة المتعقىىد فىى  ريىىو دي  1992تغير لمناا عام 

، وبلغ عدد أطرافها بعد مرور عشر 1994توا ية حيز النواذ عام جانيرو ف  نوس العام، لتدال الا
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دولة بضمنها دول الاتحاد اموروب  وهو ما يؤكد منهجها فىى  العضىىوية  186ونوات علس تبنيها 

 .العالمية

ون يهتىىدي بىىه ان امىىا أواوىىيا للتعىى لقد وصىىوت هىىذى الاتوا يىىة بضنهىىا اتوا يىىة إطاريىىة، فهىى  تعىىد 

فحة تغيىىر المنىىاا، فهىى  الاطىىوو امولىىس فىى  هىىذا الإطىىار ولىىذل  لىىم تلىىزم امطراف ف  إطار مكا

امطراف بالتزامات محددو وإنما أتت بمجموعة مىىن المبىىادن والموىىؤوليات الماتلوىىة التىى  ينبغىى  

 لاطراف العمل بموجبها. 

ن ذات الهدف النهائ  منهىىا أو مىىن أيىىة وثيقىىة  انونيىىة أاىىر ،لقد بينت المادو الثانية من الاتوا ية

صلة بالاتوا ية يتم تبنيها من  بل مؤتمر امطراف ف  الاتوا ية هىىو الوصىىول إلىىس تثبيىىت الغىىازات 

الدفيئة ف  الغلاف الجوي عند الموتون الذي يمنع حدوك تدالات بشرية ف  ن ىىام المنىىاا. حيىىك 

توافو إن مثل هذا الموتون يجب أن يصل إليىىه اىىلال مىىدو زمنيىىة كافيىىة توىىمح للن ىىام البيئىى  بىىال

طبيعيىىا مىىع تغيىىر المنىىاا، ومىىن جهىىة أاىىرن ضىىمان عىىدم تهديىىد إنتىىاج الغىىذاء ولتمكىىين التنميىىة 

الا تصادية من التقدم بطريقة موتدامة.

إلا أن الاتوا ية لم تحدد ما هو الموتون الذي يعد اطرا، حيىىك إن تعريىىف الاطىىر يعىىد موىىضلة 

.ضافة إلس آراء العلماءوياوية جامدو تتضمن اعتبارات ا تصادية واجتماعية بالإ

أما باصو  مبادن الاتوا ية فقد حددت عددا منهىىا والتىى  يجىىب علىىس امطىىراف أن يضىىعوها 

نصب أعينهم وهم يقومون بتنويذ الاتوا ية، ومن هذى المبادن: 

مبدأ التنمية المستدامة: -

وفيىىو بىىين الااىىتلاف شكلت العلا ة بين البيئة والتنمية الموتدامة مبدأ اوىىتراتيجيا متكىىاملا للت  

والو التناغم بينهما عن طريو إ رار أهمية المضىى    فىى  زيىىادو معىىدل النمىىو الا تصىىادي ولكىىن 

بضواليب تدعم البيئة وولامتها ولا تنتق  من  درات امجيال المقبلة ف  تلبية احتياجاتهم.

م  حقو  امجيال إن طبيعة المشاكل البيئية تقتض  العمل بهذا المبدأ منه يحقو الإنصاف ويح

 .الوليم المقبلة ف  بيئة منااية تومح لهم بالعيش
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:مبدأ المسؤولية المشتركة والمتباينة -

ون من الال التوصل امجتمع الدول  أن يجد حلا للتعبعد ثلاثة عقود من المواوضات اوتطاع ال

للىىدول الناميىىة، ممىىا لإطار  انون  يجود تقاوم امعباء بين الدول ويراع  الاحتياجات الا تصادية 

يمكنهىىا مىىن المشىىاركة بواعليىىة فىى  الن ىىام الىىدول  لحمايىىة البيئىىة، وذلىى  مىىن اىىلال إ ىىرار مبىىدأ 

الموؤوليات المشتركة ولكن المتباينة.

مبدأ الحيطة -

و د أكدت الاتوا ية الإطارية علس إعمال هىىذا المبىىدأ ن ىىرا مهميتىىه القصىىون فىى  مجىىال تغيىىر 

بين دول العالم بنوبة تراع  مواهمة وموؤولية كل دولىىة فىى  حىىدوك  المناا، حيك يحقو التعاون

المشكلة )تغير المناا( لقد أحونت لجنة المواوضىىات لإعىىداد الاتوا يىىة الإطاريىىة صىىنعا باعتمادهىىا  

مبدأ الحيطة لتوفير حماية للمنااة

حماية البيئة بغض الن ر  عن مدن التيقن من درجات التضرر البيئ .

بضن اعتماد الاتوا ية الإطارية لهذا المبدأ يضت  نتيجة  من مشكلة تغير المناا نشضت ويمكن القول 

ف  امصل نتيجة تجاهل إعمال مبدأ الحيطة.

بروتوكول كيوتوثانيا:  

، فقىىد تىىم 1992لالتزامات والتعهدات الواردو بالاتوا ية الإطارية لعىىام ن را لعدم د ة وتوصيل 

لتزامات أكثر حدو وتوصيل وإلزامية ف  مؤتمر امطراف الثالك الذي إلحا ها ببروتوكول يتضمن ا

، أي 2005ف  فبراير من وىىنة  العمل بهذا البروتوكول بدأو، 1997عام اليابانية عقد ف  كيوتو 

وصىىاد ت عليىىه ، 25عندما حصل النصاب الىىذي حددتىىه الاتوا يىىة فىى  الوقىىرو امولىىس مىىن المىىادو 

بضع دول أارن تتزعمها الولايات المتحدو اممريكية.ضته الدول، بينما عار مجموعة من 

ولقد عدد المجتمىىع الىىدول  المحىىاولات للبحىىك عىىن الوىىبل الكويلىىة بتطبيىىو بنىىود البروتوكىىول، 

ضلة اوض انبعاثات الغازات الحابوة للحراو، وف  مقدمتها ثان  أكويد الكربون.وااصة مو
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امطراف كانت تتركز حول ثلاثىىة موىىائل مهمىىة فقد واجه بروتوكول كيوتو منا شات حادو بين 

تتعلو بمدن كمية الاوض الملزمة للغازات، وحول مدن تحديد انبعاثات الدول النامية، أما الموضلة 

الثالثة فكانت حول ما إذا كان الوماح بالعمل بتجارو الانبعاثىىات والتنويىىذ المشىىتر  وىىيمهد الوىىبيل 

لاوض حقيق  للانبعاثات. 

مادو، شملت تحديد امطراف المعنية، والملوثات  28عبارو عن اتوا ية من  هوكول بروتوهذا ال

الواجىىب اتااذهىىا، والوىىبل التنويذيىىة للالتزامىىات الدوليىىة، منوىىردو أو  والإجراءاتالضارو بالبيئة، 

المرجوو بين الدول المتقدمىىة والىىدول الناميىىة فىى  هىىذا الشىىضن، وطىىر  المتابعىىة  ، والعلا ةمجتمعة

رفىىو مرفو ألف" والمكما شمل البروتوكول ف  نهايته ملحقين وماهما ب"الية لتنويذ الاتوا ية، الدول

"بىىاء". امول منهمىىا حىىدد الغىىازات وامنشىىطة الملوثىىة فىى  الطا ىىة والصىىناعة والزراعىىة والنقىىل، 

ضها، باوض الانبعاثات، والنوبة المئوية الت  عليها او والمرفو الثان  ضبط  ائمة بالدول المعنية

.1990الت  كانت تنبعك منها ونة  مقارنة بالكمية

توقت امطراف المعنية علس العديد مىىن لمواوضات الونية والديبلوماوية، اوبعد عدو مراحل من ا

المبادن المتعلقة بامهداف، وبإجراءات التنويذ والمتابعة والتقييم، وأهمها:

موىىتويات لا تضىىر بالن ىىام البيئىى ،  ضرورو الحد من تركز الغازات الحابوة للحرارو فىى  •

تعزيىىز كوىىاءو الطا ىىة فىى  الا تصىىاد (، وب "1، الوقىىرو 2"بتحديد واوض الانبعاثات كميا )المىىادو 

(، و"تعزيىىز أشىىكال الزراعىىة الموىىتدامة فىى  ضىىوء 1، الوقىىرو 2الىىوطن  ذات الصىىلة"، )المىىادو 

(.3، البند 1، الوقرو 2الاعتبارات المتصلة بالتغيرات المنااية" )المادو 

ف  مجال الانبعاثات، والقيان بالبحوك العلميىىة المتعلقىىة  ضرورو اتااذ إجراءات احتياطية •

.نبامشكال الجديدو للطا ة، وتكنولوجيات تنحية ثان  أكويد الكربو

إلزام الدول المذكورو ف  "المرفو الثان " بنشر بيانات صاد ة عىىن الانبعاثىىات "فىى   ائمىىة  •

(، وبتبن  برامج معلنة للحد منها، و"إثبات امتثالها 1، الوقرو 7نبعاثات" )المادو جردها الونوية للا

(.2، الوقرو 7لالتزاماته" )المادو 
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دولىىة  38غىىازات حابوىىة للحىىرارو، وإلىىزام  6دعوو المجتمع الدول  إلس اوض انبعاثىىات  •

ون موتويات عام علس ام ل د %5صناعية "باوض انبعاثاتها الإجمالية من مثل هذى الغازات ب 

(.1، البند 3" )المادو 2012إلس  2008، ف  فترو الإلزام الممتدو من 1990

دولىىة بىىالمرفو الثىىان (،  38تحديد حد أ صس من الانبعاثات اا  بكىىل دولىىة صىىناعية )  •

، علس أن تحقو كل دولة بحلىىول عىىام 2012 – 2008ونوب تاويض يجب تحقيقها الال الوترو 

(.2، البند 3باته" المادو "تقدما يمكن إث 2005

تبن  مبدأ إمكان التصرف ف  جزء من الحصة بالتازين أو البيىىع لىىدول أاىىرن، "ويجىىوز  •

" لاطراف ف  المرفو باء الاشترا  فىى  الاتجىىار فىى  الانبعاثىىات مغىىراض الوفىىاء بالتزاماتهىىا...

ات الغىىازات الحابوىىة، (، وهذا يعنىى   يىىام أوىىوا  إ ليميىىة أو عالميىىة لانبعاثىى 17والمادو  6)المادو 

.والمدرجة ف  المرفو ألف

ولتدال مثل هذى الإجراءات حيز التنويذ، وضع بروتوكىىول كيوتىىو لنووىىه ثلاثىىة شىىروط وردت 

وه : 'يبدأ نواذ هذا البروتوكىىول فىى  اليىىوم التوىىعين مىىن  25ف  مجملها بالوقرو امولس من المادو 

ف  الاتوا ية، تضىىم أطرافىىا مدرجىىة فىى  المرفىىو طرفا من امطراف  55تاريخ  يام ما لا يقل عن 

وىىيد مىىن غىىازات ثىىان  أك الانبعاثاتمن إجمال   %60امول توتضثر ف  المجموع بما لا يقل عن 

لاطراف المدرجة ف  المرفو امول بإيىىداع صىىكو  تصىىديقها أو  بولهىىا أو  1990الكربون لعام 

 .موافقتها أو انضمامها"

من  عددامولس عبارو عن  ةتضمن نوعين من الالتزامات: المجموع  أن البروتوكولإضافة إلس  

الالتزامات والت  تتكول بها جميع دول امعضاء، وأما المجموعىىة الثانيىىة فتتحمىىل الىىدول المتقدمىىة 

عن الدول النامية هذى الالتزامات وه  كالتال :

ر غىىاز ثىىان  أكوىىيد دولىىة متقدمىىة بتاوىىيض انبعاثىىات الدفيئىىة بنوىىب ماتلوىىة ) ويعتبىى  38 يىىام  ▪

بالإضىىافة  ،ناا  بنوبة تقارب الاموىىين بالمئىىةالكربون هو الموؤول امول عن هذا التلوك الم

إلىىس كىىل مىىن غىىاز الميثىىان وغىىاز النيتىىروز والهيىىدروكاربونات المهلجنىىة وهيكوىىا فلوريىىدات 

ة الكبريت(
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ا وعىىدم تىىدميرها كالغابىىات والعمىىل علىىس زيادتهىى  ،المحاف ة علس موىىتودعات الغىىازات الدفيئىىة ▪

مهداف ا تصادية أو غيرهاى وذل  من اىىلال المشىىاركة فىى  تطىىوير التعلىىيم وبىىرامج التىىدريب 

ةوالتوعية بهدف التقليل من انبعاثات الغازات الدفيئة

العمل علس إنتاج وتطوير تقنيات صديقة للبيئةة  ▪

 لس الدول النامية والوقيروةتعهد الدول المتقدمة بتمويل وتوهيل أنشطة نقل التكنولوجيا منها إ ▪

 تعهد الدول المتقدمة بدعم جهود الدول النامية وبطيئة النمو ف  مجالات مواجهة الآثىىار الوىىلبية ▪

.للتغير المناا  والتعايش معها

و د أدال البروتوكول آليات تهدف لربط التلوك البيئىى  بمىىردود ا تصىىادي وتىىدعس بالآليىىات   

تعمل علس تاويض الانبعاثات وتقليىىل الآثىىار الضىىارو، ولكنهىىا فىى   المرنة، وه  تل  الآليات الت 

نوس الو ت تضاذ البعد الا تصادي عند احتواب تكاليف إنتاجها، وتشير هىىذى الجزئيىىة إلىىس إمكانيىىة 

مىىن وئر علىىس الإطىىلا . بىىل بلوغ الهدف بض ل الاوائر الممكنة، وفىى  بعىىض امحيىىان بىىدون اوىىا

تمىىاد هىىذى الآليىىات المرنىىة التىى  جىىاء بهىىا البروتوكىىول لوىىنة الممكن تحقيىىو مكاوىىب مىىن وراء اع

وهذى الآليات ه :  ،1997

آليات التنفيذ المشترك  .1

يقصد بها أن تنوذّ دولة صناعية مشروعا يؤدي إلىىس اوىىض الانبعاثىىات فىى  دولىىة صىىناعية     

دفعتىىه أارن، بحيك يحوب مقدار الاوض للدولة الت  نوذت المشروع اارج أراضيها، مقابىىل مىىا 

 6وه  آلية تنويذ علس أواس الوو ، محىىددو فىى  المىىادو  .من اوتثمارات وابرات لتنويذ المشروع

من البروتوكول، وتومح للبلدان الواردو ف  المرفو امول أو الشركات المنتمية لهذى البلدان بتنويىىذ 

مشاريع مشتركة للحد من الانبعاثات، أو اوضها وتقاوم وحدات اوض الانبعاثات.

تم اعتماد هذى الآلية للاروج من مضز  المواوضات الصعبة حول تاوىىيض انبعىىاك غىىازات     

الاحتباس الحراري وما يرافقها من ضغوط وياوية واوائر ا تصادية ترافو تنويذ الدول المتقدمىىة 

.ف  البروتوكولللالتزامات 

آلية التنمية النظيفة  .2
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تمكىىين الىىدول  مىىن اىىلالذلىى   ،بىىين الىىدول المو عىىةمشاريع بيئية  تشجع هذى الآلية علس إ امة 

تتلا  ف :ونبعاثات لاالصناعية من التعاون مع الدول النامية للحد من ا

.المواعدات المالية

 المواعدات الونية

أي التزامىىات لتاوىىيض و بروتوكىىول كيوتىىو الىىدول الناميىىة لىىم تحمىىل الاتوا يىىة الاطاريىىة أ    

، ومع ذلىى  مكىىن البروتوكىىول مشىىاركة هىىذى الىىدول بشىىكل 2012ام الغازات الدفيئة حتس نهاية ع

طوع  ف  مكافحة تغير المناا، من الال آلية التنمية الن يوة الت  أنشاها بروتوكول كيوتو بهدف 

مواعدو الدول المتقدمة علس الوفاء بالتزاماتها المقررو بموجبه، وكذل  تشجيع الاوىىتثمار وتيوىىير 

.ول الناميةنقل التكنولوجيا إلس الد

وتمنح الدول المتقدمة مقابل ذل  شهادو اعتماد تبىىين  يامهىىا بىىالتزام تاوىىيض الانبعاثىىات بنوىىب 

معينة، وتوتطيع تل  الدولة أن تقوم ببيع اعتمادها لدولة أارن لم تىىتمكن مىىن التزاماتهىىا الااصىىة 

.بتاويض الانبعاثات

آلية الإتجار في الانبعاثات  .3

و  تهىىدف لحمايىىة البيئىىة، باعتمىىاد التاويضىىات الإضىىافية للانبعاثىىات ه  منهجية ا تصىىاد الوىى 

.الغازية ف  مصدر آار داال البلد أو اارجه

يىىضت   ويمكن الإتجار ف  الانبعاثات ف  ما بين الشركات، علىىس الموىىتويات  المحليىىة والدوليىىة.

 ام للحص   القابلة من بروتوكول كيوتو  : وهو ن 17هذا الإتجار ف  الانبعاثات بموجب المادو 

للتداول اوتنادا  إلس الكميات الموندو الت  يتم حوابها من الالتزامىىات المدرجىىة فىى  الملحىىو )بىىاء(  

من  البروتوكول.

تمنح هذى الآلية للدول المتقدمة مرونة كبيرو فيما يتعلىىو بالوفىىاء بالتزاماتهىىا الااصىىة بتاوىىيض 

الانبعاثات.
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القمىىة  لتنعقىىد ، 2012وانتهت ف   2008ونة بروتوكول كيوتو ببدأت فترو الالتزام )امولس( 

للوترو الثانية التىى  بىىدأت مىىن  الت   رر فيها المنت م الدول  تمديد العمل بالبروتوكولبالدوحة  18

.2020وتنه  ف  ونة  2013

بالعاصىىمة الورنوىىية  2015فىى  ديوىىمبر مؤتمر امطىىراف فىى   متىىه الواحىىد والعشىىرين  وجاء

البحك عن وضع اتوا  جديد يعوض كيوتو باعتبار أن أهدافه لم تكىىن طموحىىة كمىىا  باريس بهدف

علمىىا النامية، وذل  راجع إلس ا تصار الالتزامات علس الدول المتقدمة دون الدول  وصوه البعض،

الغازات الدفيئة واصوصا منها الصين والهنىىد والبرازيىىل. انبعاك ف  مجموع  بدورهاأنها تواهم 

ليه اتوا  باريس كىىان الالتىىزام باوىىض درجىىات الحىىرارو بىىدرجتين مئىىويتين كحىىد وأهم ما ن  ع

بعد و .تقدمة والنامية ف  تحمل العبء البيئ مالأ صس، بالإضافة إلس توزيع المواهمات بين الدول 

لوضع آليات تنويذ الالتزامىىات التىى  جىىاء بهىىا  2016باريس عقدت  مة مراكش الثانية والعشرين 

 اتوا  باريس.

دور المؤتمرات الدوليةالمطلب الثاني: 

أثرت المؤتمرات الدولية ف  إنشاء وتطوير القانون الدول  للبيئة، بل كان لها الوضل ف  وضع 

اللبنة امولس ف  هذا الصرح الجديد من القوانين الدولية. فقد عملت هذى المؤتمرات علىىس توضىىيح 

تدهور البيئىى  مىىع  ابليىىة المىىوارد الطبيعيىىة علىىس التجىىدد العلا ة بين البيئة والتنمية بهدف إيقاف ال

التلقائ  المرافو لاوتمرار عمليات التنمية دون تدهور البيئة، ومن بين أبرز المؤتمرات نذكر:

1972مؤتمر ستوكهولم للبيئة البشرية  أولا: 

ي والاجتمىىاع  أمام تزايد اماطار البيئية وتوا م مشاكلها، وبناء علس ا تراح المجلس الا تصاد

، إلىىس عقىىد مىىؤتمر 1968التابع لامم المتحدو، دعت الجمعية العامة ف  الثالك مىىن ديوىىمبر عىىام 

دول  حول البيئة الإنوانية، و د تم عقد هذا المؤتمر ف  مدينة وتوكهولم الوويدية مىىن الوتىىرو بىىين 

عىىد بمثابىىة مىىيلاد ، وكان الهدف من وراء عقد هذا المىىؤتمر الىىذي ي1972يونيو عام  16إلس  05

القانون الدول  للبيئة تحقيو رؤية ومبادن مشتركة لإرشاد شعوب العالم إلىىس حوىى  البيئىىة البشىىرية 

وتنميتها، وكذل  بحك الوبل لتشجيعا الحكومات والمن مات الدولية للقيام بما يجىىب لحمايىىة البيئىىة 
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، كلمة أكد من (Mourice F. Strong) وتحوينها، وف  افتتاح هذا المؤتمر ألقس اممين العام للمؤتمر

الالها علس الموؤولية المشتركة للدول عن اماطار والمشكلات الت  تعان  منها البيئة الإنوانية، 

والت  شار  ف  إحداثها المجتمع الدول  كله، وأشار ف  كلمتىىه إلىىس حاجىىة العىىالم الملحىىة للتعىىاون 

مىىن التىىدهور، وتطىىوير  واعىىد القىىانون الىىدول  مجل الرفع من موتون البيئىىة الإنوىىانية وإنقاذهىىا 

ااصة فيما يتعلو بالموؤولية الدولية لتتماشس مع التطورات الحديثة الت  تجتاح العالم، كمىىا أشىىار 

  .إلس ضرورو إ رار أواليب جديدو لحل المنازعات البيئية

لطبيعيىىة للبيئىىة، وتتجود أهمية هذا المؤتمر من الال الدعوو الت  يوجهها إلس حمايىىة المىىوارد ا

دون الموىىاس  للاوىىتمرارالت  تعد ملكا مشتركا للإنوانية لوضع العالم علس طريو التنميىىة القابلىىة 

بحقو  الدول النامية ف  الحصول علس التنمية لتحقيو العدالة بين الدول النامية، والدول المتطورو 

الدول. والتغلب علس م اهر عدم التكافؤ الا تصادي والتكنولوج  بين هذى

و د صدر عن هذا المؤتمر ف  اتام أعماله إعلان عن البيئة الإنوانية متضمنا أول وثيقة دولية 

حول مبادن العلا ات بين الدول ف  شضن البيئة وكيوية التعامل معها، والموؤولية عما يصيبها مىىن 

البيئىىة  مبىىدأ، بشىىضن 26توصىىية و  109أضرار، بالإضافة إلس اطة العمىىل الىىدول  وتتكىىون مىىن 

نشاء إدارو مركزيىىة تنىىاط إبيئة وتدابير الدعم الت  تتعلو بالبشرية تتضمن التقويم البيئ  والإدارو ال

.  بها موؤولية إدارو لشؤون البيئة متمثلة ببرنامج اممم المتحدو للبيئة

ة كما أكدت ديباجة الإعلان أن الإنوان هو العنصر الرئيوىى  المىىؤثر فىى  البيئىىة، وأن المحاف ىى 

عليها وتحوينها يعىىد موضىىوعا مهمىىا يىىؤثر فىى  بقىىاء الجىىنس البشىىري واوىىتمرارى وعلىىس التنميىىة 

والتنمية، وضرورو أن تكون هذى العلا ة من الا تصادية، كما أكدت علس العلا ة الوثيقة بين البيئة 

أجل تحقيو التنمية والحوا  علس البيئة وحمايتها.

  تناولها الإعلان، فإنها أبرزت بوضوح ضرورو التزام أما فيما يا  المبادن والتوصيات الت

الدول بحماية البيئة الإنوانية، والمحاف ة عليها من اطر التلوك وأن هذا الالتزام يجب أن يتىىرجم 

بواجبين هما:

واجب اتااذ الإجراءات الداالية اللازمة لمنع حدوك تلوك يصيب البيئةة -
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ات المتاصصة ف  هذا المجال.واجب التعاون مع الدول امارن والمن م -

فقد أكد المبدأ امول علس أن للإنوان حقا أواويا ف  الحريىىة والموىىاواو، كمىىا أن لىىه الحىىو فىى  

العيش ف  بيئة ذات نوعية تومع له بالعيش ف  كرامة ورفاهية.

علس أن ينبغ  المحاف ة علس الموارد الطبيعيىىة للكىىرو امرضىىية،  7إلس  2وأكدت المبادن من 

ف ىىة علىىس الس الإنوىىان موىىؤولية ااصىىة فىى  المح  بواوطة التاطيط والإدارو اليق ة، وأن عوذل

امشكال الماتلوة للحياو الحيوانية والنباتية وبيئتها لمصىىالح امجيىىال القادمىىة، هىىذا بالإضىىافة علىىس 

ن موؤولية الدول عن ضمان أنشطتها بعدم إلحا  الضرر بالبيئة للدول امارن، وعليها أن تتعىىاو

ل إلس  واعد  انونية دولية تن م كيويىىة مواجهىىة التلىىوك وغيىىرى مىىن امضىىرار المهىىددو وف  الوص

للبيئة الإنوانية.

علس أن التنمية الا تصادية والاجتماعية ضرورو لتىىضمين بيئىىة  15إلس  8وجاء ف  المبادن من 

م تنميىىة الحيىىاو وعمىىل ملائمة لحياو وعمل الإنوان، كما أكد علس أن القصور البيئ  الناتج عن عىىد

الإنوان، والقصور الناتج كذل  عن عدم التنمية يمكن التغلب عليىىه بالتنميىىة الوىىريعة، وذلىى  عىىن 

طريو المواعدات المالية والونية، كما  رر الإعىىلان عىىن أهميىىة التنوىىيو والتوفيىىو بىىين متطلبىىات 

يلة الجوهريىىة للتوفيىىو بىىين التنمية ومتطلبات الحوا  علس البيئة، وأن التاطىىيط الرشىىيد يعىىد الووىى 

التنمية الشاملة وبين الحوا  علس البيئة، ولك  تتحقو هذى الغاية يجب إدراج إجراءات حماية البيئة 

وإدارو مواردها ف  اطط التنمية والتعمير.

من إعلان وتوكهولم تضكيدا لمبدأ عىىام مىىن مبىىادن القىىانون الىىدول ، والتىى  تعىىد  21ويعد المبدأ 

مىىن الن ىىام امواوىى   38لىىدول كضحىىد مصىىادر القىىانون الىىدول  وفقىىا لىىن  المىىادو ملزمة لجميع ا

لمحكمة العدل الدولية، ويعد هذا المبدأ اللبنة امولس ف  صرح القانون الىىدول  البيئىى ، كمىىا أنىىه لا 

غنس عنه عند إبرام اتوا يات دولية أو إ ليمية لحماية البيئة، فهو يشكل الركيىىزو المثلىىس للموىىؤولية 

امضرار البيئية. عن
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أن علس الدول ضرورو التعاون لوضع القواعىىد القانونيىىة الااصىىة بالموىىؤولية  22وأكد المبدأ 

إلىىس ضىىرورو الوضىىع الاىىا  لىىدول  23الدولية والتعويض عن امضرار البيئية، ويشىىير المبىىدأ 

ة مرهقة عليها.ير بيئيالعالم الثالك وضرورو عدم فرض معاي

علس ضرورو تجنيب الإنوان وبيئته آثار امولحة النووية وكىىل ووىىائل  26وأايرا ن  المبدأ 

التدمير الشامل.

كما لا يمكن إنكار الآثار الإيجابية الت  تماض عنها هذا المىىؤتمر، فهىىو يمثىىل مرحلىىة انتقاليىىة 

مهمة ف  تاريخ الن ام الدول ، تمثلت ف  بدء اطوات جماعية نحو حماية البيئة العالمية وتجنيبهىىا 

وارك التلوك، فقد أروس ن اما وياويا ف  نطا  التن يم القانون ، هو موؤولية الدوليىىة عىىن أيىىة ك

آثار تحدثها للدول امارن اارج حدود ولايتها الإ ليمية، ولكن هذا المبىىدأ يعىىد نوعىىا مىىن القواعىىد 

بىىالن   القانونية ف  مرحلة التكوين الت  من الممكن أن تتحىىول إلىىس القىىانون المطبىىو فعىىلا وذلىى 

عليها ف  اتوا يات متعددو ما يجعلها من  بيل القواعد العرفية والت  تتمتع بالقبول من جانىىب كثيىىر 

.من الدول

كما تضمنت اطة العمل الصادرو عن مؤتمر وتوكهولم إنشاء جهىىاز دولىى  يكىىون تابعىىا لامىىم 

 United Nations Environment)المتحدو، فضنشضت الجمعية العامة "برنىىامج اممىىم المتحىىدو للبيئىىة 

Program )  ومهمته الإطلاع بشؤون البيئة والتعاون الدول  ف  مجال حماية البيئة الإنوانية بوجه

عام. 

1982مؤتمر نيروبي  ثانيا: 

الىىذي بىىدأ فيىىه مىىؤتمر اممىىم المتحىىدو للبيئىىة فىى   1972تاليىىدا لىىذكرن الاىىامس مىىن يونيىىو ل 

مم المتحدو هذا اليوم من  كل عام ليكون يوما عالميا للبيئة.وتوكهولم، أعلنت الجمعية العامة لا

وف  الذكرن العاشرو لهذا اليوم  ررت الجمعية العامة لمجلس إدراو برنامج اممم المتحدو للبيئة 

عقد دورات ذات طبيعة ااصة لمجلس الإدارو وذل  لتقيىىيم الحالىىة البيئيىىة علىىس نطىىا  العىىالم بعىىد 

المؤتمر المذكور، وتكثيف الجهىىود علىىس الموىىتون العىىالم  والإ ليمىى  مرور عقد من الزمن علس 
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والوطن ، من أجل حماية البيئة والنهوض بها ولوضع أوس ومبادن جديدو تحىىدد علا ىىة الإنوىىان 

 .بالموارد البيئية

ر بشىىكل أكثىىر  ويمثل أهم ما أضىىافه مىىؤتمر نيروبىى  إلىىس مبىىادن إعىىلان وىىتوكهولم بكونىىه عبىىّ

وما أدت إليىىه أنشىىطة  2ل الت  تؤدي إلس تدهور البيئة، وتغير المناا ف  البند وضوحا عن المشاك

الإنوان العشوائية، أو غير الماططة من تدهور البيئة علس نحىىو متزايىىد وتتاىىذ عمليىىات اجتثىىاك 

الاحراج وتدهور التربة والمياى والتصحر أبعىىادا تبعىىك علىىس الجىىزع وهىى  تهىىدد بىىالاطر الشىىديد 

أجزاء كثيىىرو مىىن العىىالم، ولا تىىزال البشىىرية تعىىان  مىىن اممىىراض المرتبطىىة   أحول المعيشة ف 

بال روف البيئية غير المواتية، كما تشكل التغيرات ف  طبقة اموزون وزيادو تركيز ثان  أوكوىىيد 

الكربون واممطار الحمضية، وتلوك البحار واوىىتعمال المىىواد الاطىىرو وتصىىريوها بىىدون عنايىىة، 

النباتات والحيوانىىات مزيىىدا مىىن التهديىىدات للبيئىىة البشىىرية، ويلاحىى  أن هىىذا  وانقراض أنواع من

الن  يحدد المشاكل البيئية الت  تقود إلىىس مشىىاكل اطيىىرو فىى  ن ىىام المنىىاا العىىالم ، كمىىا يشىىير 

الإعلان إلس أن آثار المشاكل البيئية تتجاوز الحدود الوطنية للدول وبالتال  فإن هذى المشاكل يجب 

الوبب ف  توحيد الجهود الدولية لكل المشاكل البيئيىىة، والحقيقىىة أن جميىىع الىىدول تتحمىىل أن تكون 

الموؤولية عن التكول بعدم توىىبب امنشىىطة التىى  تقىىع فىى  حىىدود ولايتهىىا أو تقىىع تحىىت وىىيطرتها 

من إعلان وتوكهولم. 21أضرارا للبيئة ف  بلدان أارن بموجب المبدأ 

منىىه، علىىس أهميىىة الإجىىراءات التشىىريعية  9روب  ف  البنىىد ومن ناحية أارن فقد أكد إعلان ني

الو ائية الت  لها تضثير علس البيئة مع التاطيط الوليم لذل . كما ن  البند علس أهىىم أوىىس القىىانون 

الحالة إلس ما كانت  بل حدوك الوعل الموبب للضىىرر البيئىى  يعىىد إرجاع الدول  البيئ  إذ يبين أن 

ة يىى يعد منع الضىىرر البيئىى  أفضىىل مىىن إصىىلاحه. فىىبعض امضىىرار البيئعملية شا ة ومكلوة، لهذا 

يمكن تحديد حجمها من الال تقدير  يمة الآثار المترتبة عليهىىا، لكىىن الوىىبب الىىذي يوىىبب إحىىداك 

تغيير لا رجعة فيىىه يصىىعب عمليىىا تحديىىد الآثىىار المترتبىىة عليىىه )مثىىل الاطىىر الىىذي يهىىدد المىىآثر 

التارياية والمنا ر الطبيعية(.

و د ن  الإعلان العىىالم  للطبيعىىة علىىس وجىىوب تحاشىى  تصىىريف المىىواد الملوثىىة فىى  الىىن م 

الطبيعية، من تصريف هذى الملوثات لا يلغىى  مىىا يوىىببه وجودهىىا مىىن ضىىرر. وأايىىرا فقىىد أشىىار 
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الإعلان إلس أهمية وجود مناا دول  يوودى اممن والولم ويكون االيا من تهديدات الحروب، ومن 

رد الطبيعية والوكرية ف  أغراض التوىىليح، وذلىى  من وجىىود منىىاا آمىىن يشىىكل اطىىوو تبديد للموا

وو علىىس أن المجتمىىع ار البيئىى  الىىذي توىىببه الحىىروب، عىىلامهمة باتجاى حماية البيئة من آثار الىىدم

الدول  بدون التوصل إلس اتوا يات تقود إلس الولم واممن الدوليين، لن يتوصىىل إلىىس حمايىىة البيئىىة 

علس مواردها، من الدول مهما ازدادت إمكانياتها ومواردها التكنولوجية المتىىوفرو لىىديها،  والحوا 

لا يمكن أن تضمن منوردو حماية بيئتها ضمن حدودها الوطنية من آثىىار التىىدهور البيئىى  المحيطىىة 

 بها.

و وفعاليىىة ولكن بالرغم من هذا العدد الكبير من الاتوا يات القانونية ف  ميىىدان البيئىىة، فىىإن كوىىاء

التن يم القانون  لا يزالان ينقصهما الش ء الكثير، وأن عدم الامتثال للالتزامىىات القانونيىىة القائمىىة 

وضعف المتضصل ف  إجراءات التنويذ وعدم اوتكمال تنويذ اطة عمل وتوكهولم تعد من اموىىباب 

الرئيوية ف  التدهور البيئ  المتزايد منذ نهاية الوبعينيات.

الشديد لم تمض مدو من الزمن حتس أصبح أكثر بنىىود إعىىلان نيروبىى  دون تنويىىذ  ولكن لاوف

بالرغم من الجهىىود الدوليىىة والإ ليميىىة العديىىدو التىى  بىىذلت أنىىذا ، ولعىىل أوىىباب ذلىى  ترجىىع إلىىس 

.الصراع الدول  وانقوام وشّل حركة اممم المتحدو المنوط بها تنويذ بنود إعلان نيروب 

 1992ي جانيرو مؤتمر ريو دثالثا: 

يعد تقرير لجنة برونتلاند المعنون ب )موتقبلنا المشتر (، الذي  دمته هذى اللجنة إلس الجمعيىىة 

، الىىذ يىىتم اعتمىىادى مىىن  بىىل الجمعيىىة العامىىة فىى   رارهىىا 1987العامىىة لامىىم المتحىىدو فىى  وىىنة 

رازيل.، بداية التوجه ا لدول  نحو مؤتمر ريو دي جانيرو ف  الب1989( ونة 44/1822)

فقد بينت هذى اللجنة أن البيئة الت  تمثل المكان الذي تعيش فيه البشرية والتنمية الت  نعمل مىىن 

الالها علس تحوين ن م الحياو، ورفع الموتون المعيش  للورد، كلاهما موهومان متلازمان يتعىىذر 

امة التىى  تعنىى  مولوىىل فصلهما، ولا يمكن أن يتم الانوجام بينهما إلا بتطبيو موهوم التنمية الموتد

تنمية يحقو حاجيات امجيال الحاضرو دون تهديد  درو امجيال القادمة علس تحقيو حاجياتها. 
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ون را لا تناع اممم المتحدو بالارتباط الوثيو بين البيئة والتنمية، فقىىد اتاىىذت الجمعيىىة  العامىىة 

" مة امرض" والذي اتاىىذ لىىه  ،  راراها بعقد المؤتمر العالم  للبيئة المعروف ب1989ف  ونة 

، وكىىان 1992شعار "ليس لنا إلا أرضا واحدو"، وذل  ف  مدينة ريو دي جانيرو البرازيلية وىىنة 

هذا المؤتمر امكبر وامووع ن را للعىىدد الهائىىل مىىن المشىىاركين الىىذين اجتمعىىوا مىىن أجىىل حمايىىة 

علس الوقىىر مىىع المحاف ىىة  كوكب امرض ومواردى ومنااه، ووضع وياوة النمو العالم  والقضاء

علس البيئة.

والمعروف أن هذى القمة كانت امولس من نوعهىىا مىىن حيىىك إنهىىا تشىىكل القاوىىم المشىىتر  بىىين 

الشعوب، وواء كانت غنية أم فقيرو، كبيرو أم صغيرو، متقدمة أم نامية، وذل  للتباحىىك فىى  إيجىىاد 

س كوكىىب امرض، وجىىاء فىى  البيىىان الحلول والمعالجات من أاطار البيئة الت  تهىىدد البشىىرية علىى 

الافتتاح  لهذا المؤتمر، أن )كوكب امرض والجنس  البشري ف  اطر(، وإننا بحاجة إلس تحقيىىو 

توازن  ابل للبقاء ومنصف بين البيئة والتنمية.

ومن ابرو اموباب الت  دعت إلس عقد هذا المؤتمر ه :

 حماية الغلاف الجوي وطبقة اموزونة .1

 الغاباتة ةمكافحة إزال .2

 مكافحة التصحر والجوافة .3

 حو  التنوع البيولوج ة .4

 اعتماد ولو  الإدارو الوليمة بيئيا للنوايات الاطرو والنوايات المشعةة .5

 حماية المياى العذبة وإمداداتها من التلوكة .6

 موجهة ارتواع عدد وكان العالم والتزايد المايف لشعوب العالم الثالكة .7

 لريوية وإدارو موارد امراض ةالنهوض بالزراعة والتنمية ا .8

. تحوين  روف العيش، والعلم علس اوتئصال الوقر، وو ف التدهور البيئ  .9

يوما، و د بدأ بد يقت  صمت احترامىىا لمتاعىىب كوكىىب امرض، ثىىم  12واوتغر  هذا المؤتمر 

أن امرض  ألقس الدكتور "بطرس غال " اممين العام لامم المتحدو كلمة افتتاح المؤتمر، أكد فيهىىا

مريضة بىىالتالف والتقىىدم معىىا، وأن الىىدول امغنىىس تتحمىىل النصىىيب امكبىىر مىىن موىىؤولة تلويىىك 
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امرضة وأن الجميىىع معنيىىون، أهىىل الشىىمال الغنىى  وأهىىل الجنىىوب الوقيىىر، من امرض بيىىتهم 

المشتر .

 و د انقوم المؤتمرون إلس فريقين:

ية البيئة ه  الهدف امهم للمىىؤتمر مىىا لىىم امول مكون من دول الشمال الغن  الت  ترن أن حما -

 تصطدم بمصالحها الا تصاديةة

والوريو الثان  المكون من دول الجنوب الوقيرو الت  ترن أن الهىىدف مىىن المىىؤتمر هىىو التنميىىة   -

 ومحاربة الوقر، ولو علس حواب البيئة واوتنزاف الموارد واجتثاك الغابات.

 دولة ه : 150 يات و ع عليها أكثر من وااتتم المؤتمر أعماله بوضع ثلاك اتوا

الاتوا ية امول: تتعلو بالتنوع الحيوي، وه  تهدف إلس حماية الكائنات الحية الحيوانية والنباتية  •

 المهددو بالانقراضة

الاتوا ية الثانية: اتوا ية المناا، وتتعلو بالتغيرات المنااية، ومكافحة ارتواع درجىىات الحىىرارو،  •

ك غازات الاحتباس الحراري ف  الجو عنىىد موىىتويات لا تهىىدد ن ىىام المنىىاا بهدف تثبيت انبعا

 العالم ، عن طريو الحد من انبعاك الغازات الموببة لارتواع درجات حرارو الكوكبة

الاتوا ية الثالثة: وه  معاهدو الغابات والمواحات الاضراء، وإعىىلان مبىىادن إرشىىادية لىىلإدارو  •

لكل أنىىواع الغابىىات، والتىى  تهىىدد ضىىرورية التنميىىة الا تصىىادية والمحاف ة والتنمية الموتدامة 

 . ودعما لكل أنواع الحياو

، فقد صدر عن المىىؤتمر 1992بالإضافة إلس هذى الاتوا يات الت  شهدت ميلادها الال مؤتمر 

مبىىدأ وجىىب  27الذي تبنته كافىىة الىىدول امعضىىاء فىى  اممىىم المتحىىدو، والىىذي تضىىمن  ريو إعلان

يها ف  إدارو البيئة العالمية من أجل الحوىىا  عليهىىا وحمايتهىىا مىىن جميىىع أنىىواع التعوىىف الاوتناد إل

 والاوتنزاف البشري.  

صوحة أطلو عليها جدول أعمال  800وثيقة عمل تتكون من بكما انبثو عن المؤتمر ما اشتهر 

البيئىىة القابلىىة القرن الحادي والعشرين، أو حول مبادن التنميىىة الموىىتدامة المتوافقىىة مىىع متطلبىىات 

ة مكافحىىة الوقىىر وكىىذل  للاوتمرار ف  كل ميادين النشىىاط الا تصىىادي. كمىىا تناولىىت امجنىىدو أهميىى 
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كن والإوكان، وضرورو الوع  البيئ  الإنمائ ، ودور التعلىىيم لضىىمان الوصىىول إلىىس مشكلت  الو

 رارات بيئية وليمة.

اوىىتهلاكهم هىى  امكثىىر تىىضثيرا  وتوضح اطة عمل القرن الواحد والعشرين بضن الوكان وأنماط

علس البيئة، ولهذا تنادي إلس ضرورو الإ لال من الهدر ف  انمىىاط الاوىىتهلا ، ااصىىة فىى  الىىدول 

المتقدمة، وتحويز التنمية الموتدامة ف  العالم من الال الوياوات والبىىرامج التىى  تقترحهىىا الاطىىة 

و درو امرض علىىس اوىىتيعاب المتغيىىرات لتحقيو التوازن الموتدام بين الاوتهلا  والنمو الوكان  

البيئية مع وصف التقنيات والووائل اللازمة لتحقيو ذل .

وتجدر الإشارو إلس أنه تم تقدير التكاليف اللازمة لتطبيو اطة عمل القرن الواحد والعشرين    

حىىو ثلثىى  مليار دولار، علس أن يىىتم تمويىىل ن 5.561نحو التنمية  الموتدامة ف  الدول النامية بلغ 

مليىىار دولار، فيىىتم مىىن اىىلال  9.141هذا المبلغ من  بل الدول نووها، أما المبلغ المتبقىى  و ىىدرى 

المواعدات الماليىىة المباشىىرو مىىن  بىىل ا لىىدول الصىىناعية، ولهىىذا لابىىد أن تلتىىزم الىىدول الصىىناعية 

مىىال  فىى  من الدال القوم  الاج %0.7بالهدف الذي اتوو عليه ف  اممم المتحدو وهو تاصي  

 .الونة للدول ف  صورو مواعدات تنمية رومية للدول النامية

وعلس الرغم من اتوا  دول العالم علس ضرورو مواجهة التدهور الىىذي شىىهدته البيئىىة العالميىىة، 

وتحديد أفضل موباب هذى المواجهة، فإن هنىىا  ااتلافىىا  ىىاهرا فىى  وجهىىات الن ىىر ااصىىة بىىين 

ة حول الإجراءات اللازمة لتحقيو أهىىداف التنميىىة الموىىتدامة، ولا بىىد الدول المتقدمة والدول النامي

أن تعكس  روفها واصائصها الوطنية، وموىىتون النمىىو جراءات الت  ترغب فيها أية دولة أن الإ

الا تصادي فيها ومدن تضثرها بالتغيرات البيئية.

 / )تركيا(.9619ئل الثاني( ومؤتمر الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية )الم رابعا:

، ضرورو عقىىد 1992المؤرا بكانون امول / ديومبر  47/180العامة  رارها  تبنت الجمعية

حزيىىران/  14 -03الثىىان (، فىى  الوتىىرو مىىن  )الموئىىل مؤتمر اممم المتحدو للموتوطنات البشىىرية

، وإنشاء لجنة تحضيرية وأمانة ماصصة للمؤتمر.1996يونيو 



   

64 

الواردو ف  إعلان ريو، بشضن البيئة والتنمية، بالنوبة للمىىؤل الثىىان  وأكدت علس أهمية المبادن 

مىىن جىىدول  7وامهداف، وأوس العمل وامنشطة وووائل تنويذ هذى امنشطة المحددو فىى  الوصىىل 

، المعنون ب "تعزيز التنمية الموتدامة للموتوطنات البشرية"، وكذل  مىىا يتصىىل 21أعمال القرن 

تحت عنوان" مبىىادرات الوىىلطات المحليىىة لىىدعم جىىدول أعمىىال  28 بالموضوع من أحكام الوصل

".21القرن 

أكدت الجمعية العامة من جديد علس أن تشكيل الجمعية العامة والمجلس  51/177وف   رارها 

الا تصادي والاجتماع  إلس جانب لجنة الموتوطنات البشرية وفقا لاحكام ذات الصلة مىىن ميثىىا  

، والقىىرار ر ىىم 48/162ات ذات الصلة بما فيها  رار الجمعية العامة ر ىىم اممم المتحدو، والقرار

، آلية حكومية ثلاثية لمرا بة تنويو امنشطة لتنويذ جدول أعمال الموئل.50/277

وا تناعا من الجمعية العامة بىىضن متابعىىة مىىؤتمر اممىىم المتحىىدو للموىىتوطنات البشىىرية )الموئىىل 

س اتباع نهىىج متكامىىل لتنميىىة الموىىتوطنات البشىىرية، وضىىمن الثان  ( ووف يضطلع بها علس أوا

إطار المتابعة والتنويذ المنوقين للنتائج الت  تماضت عنها المؤتمرات الدولية الكبرن ف  الميدانين 

الا تصادي والاجتماع  والميادين المتصىىلة بهمىىا، أن لجنىىة الموىىتوطنات البشىىرية بوصىىوها لجنىىة 

ي والاجتماع ، ينبغ  أن تضطلع بدور رئيو  ف  القيام داال اممم دائمة تابعة للمجلس الا تصاد

المتحدو برصىىد جىىدول أعمىىال الموئىىل، وإوىىداء المشىىورو بشىىضن ذلىى  إلىىس المجلىىس، وتطلىىب إلىىس 

صناديو وبرامج اممم المتحدو ولجانها الإ ليمية أن تقوم تماشيا مىىع ولايىىة كىىل منهىىا بتقىىديم الىىدعم 

عمىىال الموئىىل تنويىىذا فعىىالا، ولاوىىيما علىىس الصىىعيد الميىىدان  حوىىب الكامل من أجل تنويذ جدول أ

الا تضاء من الموارد المتوافرو ف  ميزانية اممم المتحدو لضمان معاملة المؤتمر المعاملة المناوبة 

بالنوبة لمؤتمرات اممم المتحدو الدولية امارن.

موىىتوطنات البشىىرية عىىن دورتهىىا و د جاء ف  تقرير اللجنة التحضيرية لمؤتمر اممم المتحدو لل

مىىارس  –أدار  5-3التن يمية التىى  عقىىدت بمقىىر اممىىم المتحىىدو فىى  نيويىىور  اىىلال الوتىىرو مىىن 

، وعن دورتها الموضوعية امولس الت  عقدت ف  مكتب اممىىم المتحىىدو فىى  جنيىىف اىىلال 1993

للموىىتوطنات، بىىضن تراعىى  اطىىة العمىىل العالميىىة لمىىؤتمر اممىىم المتحىىدو 1994أبريل / 11-22

البشرية )الموئل الثان (، نتائج جميع مىىؤتمرات اممىىم المتحىىدو العالميىىة ذات الصىىلة بالموضىىوع، 
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 7بالإضافة إلس أن يول  إدراج موائل التنمية الموتدامة للموتوطنات البشرية الواردو ف  الوصىىل 

مىىلا بقىىراري مناوىىبا ضىىمن وىىيا  برنىىامج اممىىم التنميىىة ع ااهتمامىى  21من جدول أعمىىال القىىرن 

، وتؤكىىد مىىن جديىىد أن الهىىدف العىىام 48/199/1993، و 47/181/1992الجمعيىىة العامىىة 

للموتوطنات البشرية هو تحوين النوعية الاجتماعيىىة والا تصىىادية والبيئيىىة للموىىتوطنات البشىىرية 

 وبيئات المعيشة والعمل للناس جميعا، ولاويما لوقراء الحضر والريف.

غيىىر الحكوميىىة والوىىلطات المحليىىة والقطىىاع الاىىا ، ومؤووىىات ون ىىرا مهميىىة المن مىىات 

البحوك ف  تعزيز تنمية الموتوطنات البشرية لاويما ف  البلدان النامية، الت  توهم فيها المن مات 

غير الحكوم  ف  نشر الوع  بمشاكل وإمكانيات الموتوطنات البشرية.

لمتابعىىة إعىىلان اممىىم المتحىىدو وعقىىدت الىىدورو الثىىامن عشىىر للجنىىة الموىىتوطنات البشىىرية 

، والتىى  تؤكىىد علىىس أن 2001للموىىتوطنات البشىىرية )الموئىىل الثىىان (، فىى  نيروبىى  فىى  فبرايىىر 

الإنوان هو محور الاهتمام ف  مجال التنمية الموتدامة، وهىىو اموىىاس فيمىىا تتاىىذى مىىن إجىىراءات 

تنمية الموتوطنات البشريةىىى لتنويذ جدول أعمال الموئل، وتشير إلس أن هذى لح ة فريدو ف  تاريخ 

إذ أن نصف وكان العالم يعيشون ف  المدن، ويواجه العالم فيها نموا لىىم يوىىبو لىىه مثيىىل فىى  عىىدد 

وكان الحضر، وبصورو رئيوية ف  العالم النام ، ويلاح  بقلو بالغ أن ربىىع وىىكان الحضىىر فىى  

وىىريع والمشىىاكل البيئيىىة، العالم يعيش دون اط الوقر، و ىىد تجىىد فىى  مىىدن متعىىددو تواجىىه النمىىو ال

والبطء ف  وتيرو التنمية الا تصىىادية، مواجهىىة  التحىىديات المتصىىلة بتىىوفير فىىر  العمىىل الكافيىىة، 

وتوفير الوكن الملائم وود الاحتياجات امواوية للمواطنين.

وه  تشير إلس إعلان اوىىطنبول بشىىضن الموىىتوطنات البشىىرية، الىىذي اعتمدتىىه الجمعيىىة العامىىة 

الولطات المحلية بضنها الشري  للحكومات، كما أن لها دور أواو  فىى  تنويىىذ جىىدول  والذي يعرف

من جدول أعمىىال  213أعمال الموئل داال الإطار القانون  لكل بلد، وه  تشير أيضا إلس الوقرو 

الموئل الت  تن  "علس أن تتحمل الحكومات الموؤولية امولس عىىن تنويىىذ جىىدول أعمىىال الموئىىل 

ن تتلقس الولطات المحلية الدعم ف  الجهود الت  تبىىذلها مىىن أجىىل تنويىىذ جىىدول أعمىىال فإنه ينبغ  أ

. وتنوى بضهمية بناء شراكات شىىاملة والتنوىىيو بىىين الموئل بقدر ما تحتاج إليه هذى التدابير المحلية"

 موتويات الحكومات الوطنية والمحلية ف  تنويذ جدول أعمىىال الموئىىل، وتحقيىىو التنميىىة الموىىتدامة



   

66 

علىىس الموىىتون المحلىى ، مىىع مراعىىاو تنىىوع امطىىر القانونيىىة لكىىل بلىىد، وتشىىير إلىىس القىىرار ر ىىم 

، بشضن التنويذ المحل  لجىىدول الموئىىل مىىع إيىىلاء عنايىىة ااصىىة لجىىداول امعمىىال 16/17/1999

. وتدعو الحكومات إلس أن تن ر داال الإطار القانون  وامولويات الوطنية فىى  21المحلية للقرن 

 ير التالية:التداب

دماج الكامل للتنميىىة الموىىتدامة للموىىتوطنات البشىىرية فىى  الوياوىىات وامولويىىات القطاعيىىة الإ -

الوطنية، ووضىىع معىىايير وأطىىر تن يميىىة وطنيىىة لضىىمان التنويىىذ الوعىىال لبىىرامج الموىىتوطنات 

 البشرية علس الموتون المحل ة

تىىوفر كىىذل  المىىوارد الماليىىة مكىىن مىىن تحقيىىو لامركزيىىة الوىىلطة، واعتماد وياوىىات وأدوات ت -

والتقنية والبشرية علس الموىىتون المحلىى ، بحيىىك تضىىمن أن الموىىؤوليات الجديىىدو تتنىىا ر مىىع 

 الموارد المطلوبةة

اعتماد اوتراتيجيات شاملة لتنمية المدن كوويلة لحشد جميع الشركاء ف  جدول أعمىىال الموئىىل  -

 ة بالمضون الكاف  للجميعةوراء رؤية واطة عمل مشتركة تتصدن للقضايا ذات الصل

وبل الحصول علس ضمان  انون ، وحصول الناس علس  دم المواواو علس امراضىى  بمىىا فىى   -

 ذل  المرأو، والذين يعيشون ف  حالة الوقرة

ضمان وصول النواء والرجال علس  دم المواواو إلس عمليات اتااذ القرارات، وحصولهم علس  -

ذا الحصول عن طريو البيانات الموضىىوعة علىىس أوىىاس الموارد والادمات امواوية و ياس ه

 كل من الجنوين.

من جدول أعمال الموئل المجتمع الدول  إلس أن يشجع وييور نقل الابرات   207وتدعو الوقرو 

لدعم تنويذ اطط العمىىل عىىن طريىىو عىىدو ووىىائل مىىن بينهىىا الشىىبكات الداعمىىة لتيوىىير تشىىار  

ة إلس دعوو المجتمع الدول  بالتعاون مع الحكومىىات الابرات بشضن أفضل المماروات، بالإضاف

الوطنية ودعم الرابطىىة الإ ليميىىة والوطنيىىة للوىىلطات المحليىىة وشىىبكاتها، واللجنىىة الاوتشىىارية 

للولطات المحلية وتشىىجيع إوىىهاماتها فىى  عمىىل لجنىىة الموىىتوطنات البشىىرية، ودعىىم الوىىلطات 

ادل الدولية الموتندو إلىىس أمثلىىة موثقىىة مفضىىل المحلية بتحوين التدريب، والتعليم، وعمليات التب

 المماروات، وأحون الوياوات واطط العمل المقترنة بالمماروة المثبتة بالتجربة.   
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جهود الأمم المتحدة في حماية البيئةالمطلب الثالث: 

تتصف المشاكل البيئية ف  العصر الحديك باصوصيات معقدو، اوتلزمت وجود رؤن مبتكرو 

ي لها ومكافحتها بالارتكاز علس العمل الجماع  الدول  لتكريس حماية الحو الإنوان  صد التصد

ف  البيئة الوليمة.  

الجمعية العامة أولا: 

تعتبر الجمعية العامة لامم المتحدو من أكثر امجهزو إصدارا للقرارات الت  تتعرض لوا ع  

اء ن  المادو الثالثة عشر من الميثا   ، ولذل  عند اوتقرحقو  الإنوان ف  الدول امعضاء فيها

نجد أن من جملة و ائف اممم المتحدو ت هر ف  وضع دراوات وتقديم توصيات بقصد إنماء  

التعاون الدول  ف  الميادين الا تصادية والاجتماعية والثقافية والتعليمية والصحية والإعانة علس  

ل  و انطلا ا من الو ائف الت  شملتها هذى و لذ ،تحقيو حقو  الإنوان والحريات امواوية للناس

المادو، فقد أولت الجمعية العامة لامم المتحدو أولس جهودها لحماية المناا كضحد عناصر البيئة منذ  

نحن لا نمل  إلا أرضا  "حيك  ررت عقد مؤتمر دول  عن الإنوانية، تحت شعار  1972ونة 

ر أول عمل علس الموتون الدول  لبحك ف  مدينة وتوكهولم، حيك يعد هذا المؤتم "واحدو

، إذ تبنس فكرو إنشاء آلية دولية او جهاز دول   مشكلات البيئة وأول تضريخ للقانون الدول  للبيئة

يتبعها لتحقيو هذا الهدف هو برنامج   ادولي ايعنس بضمور البيئة دوليا فضنشضت الجمعية العامة جهاز

تلوك الطارن للبيئة والعمل علس مكافحة تلوك البيئة  لك  يعنس برصد ال  " UNEP" اممم المتحدو 

البحرية بالبترول كما أصدرت هذى الجمعية  رارا بإنشاء الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير  

الت  تولت دراوة مشكل تغير المناا و دمت رأيا علميا موؤولا ف  شضنه، و لا  ،  " IPCC" المناا 

لجنة تواوض حكومية دولية معداد   1990/ 12/ 21مؤرا ف  ال 45/212ننوس أيضا القرار ر م 

اتوا ية إطارية فاعلة بشضن تغير المناا هذا عن أهم الجهود الت   امت بها هذى الجمعية  بل ونة  

، أما مجهودات الجمعية العامة اللاحقة لهذا التاريخ فيمكن رصدها من الال الاتوا ية  1992

لمجتمع الدول  العامل من الال اممم المتحدو حيك دعت الإطارية الت  تمثل أحد إنجازات ا

ارصاد الجوية وهيئات اممم المتحدو امارن الت لبرنامج اممم المتحدو للبيئة و المن مة الدولية 
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تتوفر علس التجربة التقنية لمواصلة التعاون مع رئيس اممانة و الس المواهمة بمو وين  

 لمواعدته. 

تبن  التدابير المبذولة لإ رار بروتوكول يلحو بالاتوا ية   كذل العامة  ومن ضمن جهود الجمعية 

، هذا ولا ننوس  1990ابريل  7مارس الس  28الاطارية مؤتمر امطراف بضلمانيا الممتد من 

تنويو الجمعية بين كافة الهيئات المعنية كبرنامج اممم المتحدو والمجلس الا تصادي والاجتماع   

يو التنمية الماتلوة ف  كل ما يا  حماية المناا وأثر التغيرات الطارئة  ومجلس الامن وصناد

. علس البيئة والإنوان

بين   1982-1973كما إن منا شات ومواوضات مؤتمر اممم المتحدو الثالك لقانون البحار

الدول المشاركة ف  لجنة  اع البحار الت  أفرزت  ائمة باموة وعشرون موضوعا أواويا وعدد  

موضوعات الورعية المتعلقة بحماية البحار والمحيطات من التلوك، و كان أول هذى من ال

،  الموضوعات امواوية هو الن ام القانون  لقيعان البحار والمحيطات اارج حدود الولاية الوطنية

عليها و تو يعها من   بعد التصويت  1982ثم تم إ رار اتوا ية اممم المتحدو لقانون البحار ف  ونة 

 بل الدول المشاركة، هذى الاتوا ية وضعت ن اما شاملا لجميع موضوعات  انون البحار و  

جزءا تليها توعة مرفقات تشكل جزءا لا يتجزأ من هذى  17مادو مقومة علس  320المحيطات ف  

.الاتوا ية المذكورو

مجلس الامن ثانيا: 

بريل  أ  18 د نا ش المجلس ف  لامم المتحدو، و امواويةمن أحد امجهزو يمثل مجلس ام

باعتبار المااطر الناتجة عن التغيرات المنااية مهددو للولم واممن مشكلة تغير المناا  2008

و د أجمع ماتلف امعضاء  الدوليين اللذان هما ف  امصل من ااتصا  مجلس اممن، 

وردتها تقارير الهيئة  أ دراكهم التام للحقائو العلمية الت إالمشاركين ف  الجلوة الافتتاحية عن 

مثار المنت ر و وعها إذا لم يتم تاويض الغازات  ا وا كذل ، كما أدركالمعنية بالمنااالدولية 

.  الدفيئة
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وف  اتام هذى الجلوة دعس المجلس علس لوان رئيوته بصوتها وزيرو الاارجية والمعنية  

كثر حكمة والت  تمكن من بناء  بشؤون الكومنولك ف  المملكة المتحدو الس اماذ بالقرارات ام

.عالم  مناوض الكربون، وفقا لمبدأ التنمية الموتدامة ا تصاد

المجلس الاقتصادي والاجتماعي ثالثا: 

والمجلس يتداول الموضلة البيئية باعتبارها عاملا أواويا ف  تحقيو اهداف التنمية   2007منذ 

شرا  المن مات غير الحكومية ف  الحد من الموتدامة، كما أكد ف  إحدن  راراته علس ضرورو إ

كذل   المجلس يضطلع بشتس أنواعها. كما اماطار الت  يتوبب فيها البشر ازاء العناصر البيئية 

بضدوار معززو لحماية البيئة من الال اللجان المتاصصة : الا تصادية مثلا، والت  وضعت  

 نمائ  للدول الافريقية. برنامج عمل لإدماج التغيرات المنااية ضمن الماطط الا

أما اللجنة الا تصادية والاجتماعية لمنطقة غرب آويا فقد أصدرت تقريرا يوضح أن هذى 

المنطقة أ ل المناطو موؤولية عن انبعاك الغازات الدفيئة، فكان لهذى اللجنة مجهود ف  دعم  

 تصادي والاجتماع   مبادرات تقييم أثار تغير المناا مع دعم التنويو بين كافة فروع المجلس الا 

وشجعت الدول امعضاء علس إعداد تقييم لمااطر تغير المناا والمشاركة فيه عن طريو توفير  

لس طلبها من اممانة التنويذية أن تتاذ  إالتوهيلات الممكنة والمعلومات المطلوبة، إضافة 

. الإجراءات اللازمة لرفع موتون الوع  فيما يا  التكيف مع تغير المناا

1989ا عقدت اللجنة العلمية الا تصادية والاجتماعية لمنطقة غرب آويا أواوط نونبر كم

الاجتماع الإ ليم  لابراء اممن المائ  الذي ن مته اممانة العامة التنويذية لهذى اللجنة مع المكتب 

  ف  هذا  الإ ليم  للعلوم والتكنولوجيا للدول العربية بالتعاون مع وزارو الري الوعودية و د شار

الاجتماع عدد من المتاصصين امجانب والعرب ف  مجالات متعددو كالموارد المائية والبرنامج  

. الإنمائ  للزراعة ف  اممم المتحدو ومن مة امغدية الزراعية الواو ومن مة التنمية العربية

عدو برامج  روبا فيمكن إجمالا حصرها ف  تنويذ وأما عن اللجنة الا تصادية والاجتماعية م

ثار التغيرات المنااية ااصة ف  مجال إدارو المااطر ف  الزراعة مع آتكيف مع لومشروعات ل

اعتماد وياوات فاعلة تتعلو بحو  المياى وتحقيو الاوتادام الموتدام لهذا المورد الثمين بضطلا 
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لس المعلومات  الت  تضطر الحصول ع  Aarhus"الاطة الزر اء"، وأيضا أبرمت هذى اللجنة اتوا ية 

والمشاركة العامة ف  صنع القرار بغية تحقيو العدالة البيئية وه  تتضمن تعريوات مووعة  

للمعلومات البيئية حيك تشمل المعرفة بكافة عناصر البيئة وهو ما يمكن المواطنين من اوتووار  

.6البيئة ونوان ثار المحتملة لتغير المناا باعتبارها تهديدا وشيكا علس صحة الالآحكوماتهم عن ا

ن أبرز مواهمة لهذى اللجنة ف  مجال القانون الدول  للبيئة تمثلت ف  توويع تطبيو  أكما  

، وإ رار اللجنة الورعية المتاصصة  1979اتوا ية التلوك بعيد المدن للهواء عبر الحدود لونة 

جل حماية  أتعاون من بمشاكل تلوك المياى التابعة للجنة الا تصادية مروبا للمبادن المتعلقة بال

.1987وه  مبادن مقررو منذ ونة  المياى العابرو للحدود ضد التلوك

برنامج الامم المتحدة للبيئةرابعا: 

من التلوك   ة البيئةحمايمجال بدور كبير ف   "  UNEP" يقوم برنامج اممم المتحدو للبيئة

المتحدو المهتمة بقضايا البيئة المائية  ويرجع ذل  إلس المن ومة الدولية لامم  ، ضرار الماتلوةوام

 ليم ، حيك تم إنشاء هياكل تن يمية تتبع اممم المتحدو وائية علس الموتويين العالم  والإواله

وتقوم بالتعاون الدول  لحمايتها. 

و د وافقت الجمعية العامة لامم المتحدو علس مجموعة من القرارات التن يمية والمالية لهذا  

مم المتحدو للبيئة وه :  هداف الرئيوية منشطة برنامج املت  تمثلت ف  امالبرنامج وا

عمل تدابير احترازية دولية لحماية البيئة وتقديم المشورو ف  مجال الوياوات البيئية لتحقيو  -1

الموتدامة. التنمية 

إجراء تقييمات دورية، وتو عات علمية لدعم صنع  رار دول  منوجم.  -2

لواعلية ف  تنويو الشؤون البيئية داال من ومة اممم المتحدو.تحقيو مزيد من ا  -3

.
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التركيز علس أنشطة حماية البيئة المائية والت  شملت أهدافها ما يتصل بالمياى النقية والتقييم  -4

العالم  للمياى الدولية لحماية البيئة البحرية والبرنامج العالم  لرصد نوعية المياى، ومشاريع 

 .7وبرنامج نوعية المياى العذبة المنبثقة عن الن ام العال  للرصد البيئ   الودود والتنمية، 

أما دور البرنامج ف  حماية البيئة الهوائية والمائية من الال حماية المناا وتثبيت حالته دون    

تغير وحماية البيئة البحرية والمائية من التلوك البحري والمائ ، وتحوين فهمهما من الناحية  

فيتضح ذل  من الال:العلمية 

• مواهمة البرنامج ف  إنشاء الهيئة الحكومية الدولية بالتعاون مع المن مة العالمية لارصاد  

الجوية. 

• تول  البرنامج تنويو التواوض علس اتوا ية الامم المتحدو الإطارية بشضن تغير المناا. 

لعالمية ووضع الوياوات العامة  • أنشض البرنامج رصدا بيئيا ااصا بالبيئة البحرية والمائية ا

والقانونية لحماية المياى من التلوك البحري والنهري وحماية التنوع البيولوج  من النوايات  

الاطرو والمواد الكيماوية. 

فرعا للطا ة المتجددو وتحوين كواءو الطا ة الموتادمة ف  الدول  1998• أنشض البرنامج ف  ونة 

 ام البرنامج بمجموعة متنوعة من المشروعات  كما الم . وأنشض أيضا مرفقا للرصد الع

صصة ف  مكافحة أثار تغير المناا.والمبادرات داال وكالات اممم المتحدو المتا

.
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الدولي  ة القانون المبحث الثالث: حماية البيئة بآلي

المطلب الأول: تعريف وخصائص القانون الدولي البيئي

 ةأولا: تعريف القانون الدولي للبيئ

 ALEXANDER    وعرفىىه يعد القانون الدول  للبيئة أحد فروع القانون الىىدول  العىىام الجديىىدو،

KISS و د ، أنه " مجموعة من القواعد القانونية الدولية الت  تتاذ موضوعا لها حماية البيئة" علس

الوىىرع مىىن  اتجه العمل القانون  الدول  ف  مجال حماية البيئة إلىىس الاجتهىىاد لتحديىىد وتهىىذيب هىىذا

فروع القانون الىىدول  لتحديىىد ملامحىىه وتعريوىىه، وصىىياغة  واعىىدى، وإنشىىاء آليىىات لضىىمان تنويىىذ 

واحترام  واعدى الت  تكون جزءا من الن ام الدول .

فىى  العىىام وتعتبر نشضو القانون الدول  للبيئة أحىىد المؤشىىرات الرئيوىىية لتطىىور القىىانون الىىدول  

ت الدولية و رارات المن مات الدولية، والإعلانات الصادرو بشىىضن صالح البشرية، وتلعب الاتوا يا

واوية.البيئة وحمايتها ومنع الإضرار بها دورا هاما ف  اوتكمال هذا الورع لملامح تطورى ام

والهدف من هذا القانون هو حماية البيئة، الت  ه  حماية الجزء الكىىون  الىىذي تتركىىز فيىىه كىىل 

يطلو عليه اوم ]المجال الحيوي[. والغاية أيضا منه هىىو حمايىىة مجىىال حياو يومية معروفة، والذي 

الحياو من الدمار وعدم التوازن، الذي  د يشكل اطورو علس الوير العادي للحياو.

 : خصائص القانون الدولي البيئيثانيا

:يتميز القانون الدول  للبيئة بعدو اصائ  نجملها علس النحو التال 

القىىرن الماضىى ، لكىىن بدايىىة كىىان فىى    هىىورىغم ما يقال علس أن ر قانون حديث النشأة: .1

حيك لم تكن موضوعات  .كانت ف  النصف الثان  من القرن العشرينلقانون البيئة  البداية الحقيقية  

حماية البيئة مدرجة ف  اهتمامات الوياوىىات العموميىىة للىىدول إلا حىىديثا، وذلىى  راجىىع إلىىس وعىى  

ر الت  آلت إليه البيئة العالمية وما يوتوجب معىىه مىىن تىىدال لكافىىة المجتمع الدول  باطورو التدهو

الجهات الوياوية والمدنية مجل وضع الإجراءات الكويلة بحل امزمة البيئيىىة، لىىذل  نجىىد الجمعيىىة 
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العامة لامم المتحدو اطت الاطوو امولس بدعوو المنت م الدول  لعقد مؤتمر دول  لتدارس الحالة 

ف  العاصمة الوويدية وتوكهولم، وحوب العديد من المتاصصين فهذا   1972ونة   البيئية العالمية

المؤتمر يعد شهادو الميلاد الحقيقية لقانون البيئة.     

ذلىى  أن  ضىىايا البيئىىة تتعلىىو بمصىىير الإنوىىان ككىىل دون قانون مشجع للتضامن الدولي:  .2

.لموتويات الا تصادية أو الاجتماعيةالمذاهب أو ابالحدود أو الجنويات أو القوميات أو الاعتراف 

ء، كمىىا  ضايا البيئة مشتركة تهم كىىل الىىدول دون اوىىتثنا تعد :وطنــي قانون ذو طابع دولي .3

أنها تتجاوز الحىىدود ووىىيادو الىىدول، والتعىىاط  معهىىا أصىىبح يتجىىاوز الوصىىل بىىين مىىا هىىو وطنىى  

ود الوردي الوطن  مىىن اىىلال التكامل بين المجهود الجماع  الدول  والمجه إلسودول ، بل يحتاج 

.مد الجوور بين التشريع الدول  والداا 

أي أنه يتداال مع مجموعة من القوانين الدولية اماىىرن، كالقىىانون الىىدول   قانون متداخل:. 4

بالإضىىافة إلىىس أنىىه  ىىانون مىىرتبط بوىىروع  .العام، و انون حقو  الانوان، والقانون الجنائ  الدول 

نون العام. وتكمن بعض م اهر التقارب بين فروع القىىانون الاىىا  و ىىانون القانون الاا  والقا

البيئة ف  اعتماد هذا اماير علس تن يم بعض المجالات الت  تن مهىىا فىىروع أاىىرن مثىىل القىىانون 

المدن  والقانون الجنائ ، كما تكمن كذل  ف  اوتعارو بعض  واعد القانون الاا  كما هىىو اممىىر 

ل التعوف فىى  اوىىتعمال الحىىو واحتىىرام حىىو الجىىوار والموىىؤولية التقصىىيرية بالنوبة لعدم اوتعما

.والقواعد الزجرية

لقد لعب البحك العلم  والتجارب المابريىىة دورا هامىىا : قانون يعتمد على معطيات علمية . 5

ف  بلورو مجموعىىة مىىن المقىىاييس والقواعىىد القانونيىىة الهادفىىة إلىىس اتاىىاذ الإجىىراءات الاحتياطيىىة 

 ائية لحماية المجالات البيئية من أاطار التلىىوك والاوىىتغلال الموىىرط، وتمثىىل دراوىىة التىىضثير والو

.علس البيئة  مة التعاون بين العلم والقانون لتطبيو  واعد الو اية البيئية

 لاعتمادى علس الاتوا يات والمعاهدات . قانون تعاقدي:6



   

74 

مصادر القانون الدولي البيئي المطلب الثاني:

تكاد مصادر  انون البيئة تشبه المصادر التقليدية للقوانين امارن، فيما عىىدا المصىىادر الدوليىىة 

الت  تجد لها مكانا مهما هنا بالن ر إلس البعد الدول  للقضايا البيئية، فالمعاهدات الدولية والاجتهاد 

وتمثل المبادن العامة القضائ  الدول  يواهمان بشكل كبير ف  تكوين وتطوير  واعد  انون البيئة. 

. للقانون وكذل  التشريع والتن يم أهم المصادر المعتمدو لتدوين هذى القواعد الحديثة النشضو

العرف .1

يبدو مثيرا وغريبا التحدك عن العرف الدول  ف  ميدان جديد كالقانون الدول  للبيئىىة، فالقىىانون 

والتىى  أفىىرزت  1982و  1973بىىين الدول  العرفىى  يحيلنىىا إلىىس اتوا يىىة حىىول القىىانون البحىىري 

توصية جمعت القواعد الموجودو من  بل والت  تم التنصي  عليها.

( تعط  للدول الواحلية حقىىو  الوىىيادو التامىىة Vفالتوصية الااصة بالمنطقة الا تصادية )الجزء

قاض  ف  اوتغلال وحماية وإدارو مصادرها الطبيعية والبيولوجية. كما أن لهذى الدول الحو ف  الت

 فيما يا  الحماية وصيانة محيطها البحري.

وكذل  بشضن العرف كمصدر للقانون الدول  للبيئىىة، هنالىى  مبىىادن غيىىر ملزمىىة يتميىىز بعضىىها 

بالتكرار المتواصل، لكن واحدو من القواعد الت  ارجت من تطبيو الدول التعا ىىدي بالاصىىو ، 

د ملوثىىة للبيئىىة، وفىى  هىىذا الإطىىار نجىىد ه  واجب الإعلان الموتعجل للدول المهددو بضاطىىار مىىوا

دولىىة الإعىىلام  58كقاعدو عرفية تم التصديو عليها بوىىرعة مىىن طىىرف  1986اتوا ية فيينا لونة 

.الوريع للحوادك النووية

المبادئ العامة للقانون .2

يرن بعىىض الوقهىىاء أن المبىىادن العامىىة للقىىانون هىى  مبىىادن نابعىىة مىىن الىىروح العامىىة للقىىانون 

يوتنير بها التشريع لتطوير القانون، وه  تعتبر مصادر فو  تعا ديىىة أو  واعىىد موجهىىة  والعدالة،

ودافعة لغيرها من القواعد القانونية امارن، بىىل هنىىا  مىىن يعتبرهىىا  انونىىا فىىو  وضىىع ، يلتىىزم 

المشرع نووه بضرورو احترام مبادئه كضهداف وامية ومقدوة من طرف المجتمع.
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  أن يوتغن  عنها ماافة الو القطيعة بين القانون والعدالة.فلا يمكن مي ن ام  انون

وتؤوس مثل هذى المبادن امواوية لمجموعىىة مىىن القواعىىد القانونيىىة فىى  مجىىال حمايىىة البيئىىة، 

ااصة فيما يتعلو بمبادن تغليىىب المصىىلحة العامىىة علىىس المصىىلحة الااصىىة، وعىىدم التعوىىف فىى  

بىىالغير، والموىىؤولية التقصىىيرية والتعىىويض عىىن  اوتعمال الحىىو، والإمتنىىاع عىىن إلحىىا  الضىىرر

امضرار وغيرها. 

كما توجد مجموعة من المبادن العامة الت  يتم الاعتماد عليها كمصدر لقواعد  انون البيئة، إما 

ف  إطار بعض المبادن الموتنبطة من القانون الداال  ، أو ف  إطار مبادن القىىانون الىىدول  التىى  

 انونية أو عرف أو  رار أو توصىىية دوليىىة، وذلىى  مثىىل المبىىادن المتعلقىىة  د تكتو  صيغة  اعدو 

بضرورو تعاون الدول طبقا لميثا  اممم المتحدو، ومبىىدأ مراعىىاو العدالىىة والإنصىىاف فىى  معالجىىة 

 ضايا ومشاكل البيئة، ومبدأ التراك المشتر  للإنوانية الذي تىىرتبط بىىه بعىىض المبىىادن  المن مىىة 

حار والمحيطات اارج الااتصا  الوطن ، ومبادن أاىىرن من مىىة منشىىطة لاوتعمال أعما  الب

.الدول ف  مجال اوتكشاف واوتغلال الوضاء الكون 

المعاهدات والاتفاقيات الدولية .3

الإطار من أهم المصادر المواهمة فىى  تطىىوير -تعتبر المعاهدات المتعددو امطراف والاتوا يات

دادها وارتواع عدد الدول المشىىاركة فيهىىا يلعىىب دورا أواوىىيا  واعد  انون البيئة، ذل  أن طر  إع

ف  ذل ، وهنا  ف  الوا ع طريقتان لإعداد المعاهىىدات والاتوا يىىات الدوليىىة، إمىىا بواوىىطة مىىؤتمر 

دول  أو ف  إطار من مة دولية كما حدك بالنوبة للعديد من المعاهىىدات الدوليىىة فىى  مجىىال حمايىىة 

عد المن مات والمؤتمرات الدولية مكانا للدبلوماوية البرلمانيىىة تنىىا ش البيئة والثروات الطبيعية. وت

فيه الدول بشكل موتويض جل القضايا والمشاكل الدولية المطروحة.

وعلس الرغم من كون أشىىغال المىىؤتمرات الدوليىىة وتوصىىياتها أو إعلاناتهىىا ت ىىل غيىىر ملزمىىة 

عبىىر عىىن رأي جمىىاع  معضىىاء المجتمىىع للدول المشاركة ف  غياب آلية التعا د، فإنها مىىع ذلىى  ت

الدول ، ومن شضنها أن تؤثر علس المماروة الدولية ف  مجال المحاف ة علس البيئة وأن توىىاهم فىى  

 التعجيل بالو  واعد  انونية جديدو. 
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وف  هذا الإطار يلاح  أن أهم مبادن و واعد القانون الدول  لحماية البيئىىة، مثلهىىا مثىىل مبىىادن 

الدول  للتنمية كانت وليىىدو توصىىيات ومواثيىىو أصىىدرتها المن مىىات والمىىؤتمرات  و واعد القانون

الدولية، فإلس جانب الاتوا يات الدولية نصت عدو توصيات وإعلانات دولية، وعلس رأوها إعلانىى  

وتوكهولم وريو، علس ضرورو اتااذ الاجراءات القانونية والتن يمية من طرف الدول امطىىراف، 

اتها الداالية وف  إطار ويادتها الوطنيىىة مىىن أجىىل تكىىريس المبىىادن والقواعىىد علس موتون تشريع

.  المعلنة من طرف المجتمع الدول 

الاجتهاد القضائي الدولي    .4

فيما لا ش  فيه أن الاجتهاد القضائ  يواهم فىى  تطىىوير  واعىىد القىىانون الىىدول  للبيئىىة. ويمكىىن 

من المبادن والقواعد فىى  مجىىال حمايىىة البيئىىة، مثىىل القول أن القضاء يوتح المجال لتكريس العديد 

تغليب مبدأ الاحتياط والحذر ف  حالىىة الشىى ، علىىس مبىىدأ حريىىة التجىىارو والتصىىرف وذلىى  ن ىىرا 

.لصعوبة تدار  المااطر البيئية بعد حدوثها
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الانشغالات البيئية على المستوى الثالث: الفصل 

الوطني



 ذ    
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الوضع البيئي في المغرب المبحث الأول: تشخيص

لم يشد الاتجاى المغرب  عن الموهوم العىىام للبيئىىة، والموىىتقس مىىن الصىىراع القىىائم بىىين الإنوىىان 

والطبيعة، باعتبار أن الإنوان هو الذي يهدد بيئته بما يدال عليها مىىن تعىىديلات لا تراعىى  الن ىىام 

ا فىى  مواجهىىة التىىضثير الوىىلب  علىىس البيئ ، فعلس غرار با   الدول النامية يجد المغرب نووه أيضىى 

ا تصىىادي الىىذي أدن إلىىس  هىىور أنمىىاط جديىىدو مىىن -البيئة بوعل التطور الوريع للمحىىيط الوووىىيو

.الإنتاج والإوتهلا 

هكذا ت افرت العديد من اموباب منها ما يتعلو بالاوتعمار ومنها ما يتعلو بموار التنمية ذاته، 

  المغرب تبىىين أن التنميىىة الا تصىىادية والاجتماعيىىة تمىىت علىىس إذ أن دراوة عميقة لحالة البيئة ف

حوابها، ذل  أن التطور الوريع  د تركز علس حاشىىية وىىاحل الىىوطن بوىىبب المنطىىو الا تصىىادي 

الموروك عن الوياوة الاوتعمارية الت  اعتمدت مبدأ التنمية بض ل كلوىىة لكىىل  طىىاع وكانىىت نتىىائج 

هذى الوياوة:

 ميدان المجال ةتعميو الإاتلال ف  ال •

 اوتهلا  امراض  امكثر اصوبةة •

عملية التطور الوريع لم تضاذ ف  الحوبان وبصوة جدية مشكل معالجة أو صىىرف ماتلىىف  •

 النوايات الت  أفرزتها امنشطة العمرانية والصناعية.

فماطىىط الاوىىتعمار كىىان ماصصىىا لتنميىىة ووىىائل الاوىىتغلال وتصىىدير الثىىروات الولاحيىىة 

بالمئىىة مىىن أنشىىطة البنىىاء  85بالمئة حتىىس  65ذ تمركزت الال فترو الحماية ما بين والمنجمية، إ

 والصناعة والتوويو والتصدير والتجارو والادمات ف  الشريط الواحل  الضيو الممتد بىىين الىىدار

 .البيضاء والقنيطرو

الهجىىرو و د كان من نتائج هذى الوياوة أن عرفت بعض الجهات نموا ديمغرافيا مطىىردا نتيجىىة 

 القروية الحادو، الش ء الذي عرضها لشتس أنواع المشاكل البيئية.

و د صاحب هذا كله  هىىور تمىىدن يوىىو  التطىىور الا تصىىادي الىىذي يعرفىىه المغىىرب، إذ احتىىل 

العمران الصدارو ف  النمو عجزت با   القطاعات امارن عىىن مصىىاحبته، وتىىوفير وىىبل النمىىاء 

رورية، والت  تصبح البيئة متدهورو دونها.الموتقيم وتعضيدى بالتجهيزات الض
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ونتج عن الا تصاد غير المبرمج مع الحاجيات الداالية والتوزيع الوكان  لافراد الو منىىاطو 

حضرية محرومة من الادمات الضرورية كالموكن اللائو والميىىاى النقيىىة، كمىىا لىىم تحىىض الباديىىة 

 .كان من تلبية حاجياتهم اليوميةبحقها من التجهيزات الاجتماعية اللازمة لتمكين الو

مما دفع وكان البوادي إلس الزحف المتواصىىل إلىىس منىىاطو التجمعىىات الحضىىرية، ااصىىة وأن 

الوياوىىة التىى  كانىىت معتمىىدو فىى  المجىىال الولاحىى ، عمىىدت إلىىس إيىىلاء العنايىىة القصىىون للولاحىىة 

 1960  أنشىىضت وىىنة التصديرية، إذ  لت اهتمامات المكاتىىب الجهويىىة للاوىىتثمار الولاحىى  والتىى 

وكلوت بمهمة إنعاش المواحات المزروعة ومواعدو الولاحىىين وتطىىوير إمكانيىىات الىىري، منصىىبة 

علس المناطو الوقوية المنتجة للمواد الولاحية الت  يمكن تصىىديرها أو تصىىنيعها، وأهملىىت بصىىوة 

الماشىىية، مىىع أن شبه تامة المناطو البورية وبعض المناطو ذات الامكانيات الكبرن للري وتربية 

 . القطاع الولاح  يشكل المورد الرئيو  لعيش أغلب وكان تل  المناطو

فضعف المواحات القابلة للزراعة ف  الجهات الوقيرو مضافا إلس ووء توزيىىع امراضىى  علىىس 

الولاحىىين حيىىك أن هنىىا  مىىن يمتلىى  موىىاحات شاوىىعة مقابىىل مىىن يشىىتغل راعيىىا أو يملىى  بضىىع 

 لود الحاجيات اليومية. هكتارات لا تكاد تكو 

بعىىض الجهىىات  نقروبإن كل هذى العوامل مضافا إليها غياب المرافو الضرورية للحياو دفعت 

الشباب نحو المدن الكبرن علس أمل إرضاء المتطلبات الضرورية من  فئة إلس الهجرو ااصة لدن

 شغل وتربية وتعليم وغيرها.

جعىىل مشىىاكل الانىىدماج أو الاوىىتيعاب تتوىىا م إلا أن غياب ماططات للنهوض بالعالم القىىروي ي

 لتواهم بشكل مباشر ف  تشويه المجال الحضري.

وتحىىة علىىس الاىىارج نو المولا يوتثنس هنا مو ف القطاع الاا  الذي يحبذ التمركز ف  المنىىاط

لعدو اعتبارات ا تصادية، وذل  رغىىم التشىىجيعات التىى  يمكىىن الحصىىول عليهىىا عنىىد التمركىىز فىى  

 .رنالمناطو اما

والتمدن الوريع الذي ارتبط بهجرو  روية أضحت من الاله اموواط الحضرية مجالا متميىىزا  

للضغط علس اوتغلال امرض، ولتدهور البيئة الحضرية وووط عيش الوكان )انتشار الوكن غير 

اللائو، وووء تىىدبير التطهيىىر الصىىلب والوىىائل، وتىىدهور جىىودو الهىىواء والمجىىال الحضىىري...(، 

إلس جانب تعرض التىىراك الثقىىاف  والحضىىاري والعمرانىى  لشىىتس أنىىواع المدن الواحلية. ااصة ب
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ذل  أن توويع هذى المدن لم يكن فىى  الغالىىب  التدهور والإتلاف، كالمدن العتيقة والمآثر التارياية.

مرفو ا بماططات ا تصادية وعمرانية يمكن أن تضبط طبيعة هذى التووعات. كما أدن إلس بىىروز 

ت علس موتون وو  الشغل أدت إلس توا م البطالة و لىىة التشىىغيل وتضىىام الا تصىىاد غيىىر ااتلالا

المهيكل واتواع دائرو الوقر الحضري، بالإضافة إلس عجز الولطات العموميىىة علىىس إيجىىاد حلىىول 

ناجعة لمشاكل تمس بالمعاش اليوم  للحضريين كالنقل والمىىاء الشىىروب وجمىىع النوايىىات الصىىلبة 

 والوائلة.

ها أوباب جعلت من المجال البيئ  يتعرض لعدو ضغوطات من جراء مماروىىات ووىىلوكيات كل

وتدالات عنيوة تضاذ ف  بعض امحيان طابعا عدوانيا، إما من  بل امشاا  الذاتيين أو الوحدات 

 .الصناعية أو ووائل النقل العمومية والااصة

جتماعية أملتها مجموعة من ال ىىروف وال اهر أن الاهتمام بالبيئة ف  المغرب صار ضرورو ا

والتحىىديات مىىن اىىلال مو عىىه المطىىل علىىس واجهتىىين بحىىريتين، وكىىذل  انضىىمامه إلىىس من مىىات 

ا تصادية جهوية ودولية، مما أعطىىس فرصىىا للا تصىىاد الىىوطن  لكنىىه فىىرض عليىىه تحىىديات علىىس 

الاام، وىىواء فىى   من الناتج الداال  %3.7الموتون البيئ ، حيك أن الالل البيئ  يكلف المغرب 

 . مليار ونتيم ونويا 13المدن أو القرن، أي حوال  

كما  د حذر تقرير أصدرى البن  الدول  بالتعاون مع وزارو البيئة المغربية من تدهور اموضاع 

مليىىار درهىىم  33بحىىوال   2014البيئية ف  المغرب، و د  درت تكىىاليف تىىدهور البيئىىة فىى  عىىام 

من الناتج الداال  الإجمال . هذى امر ام تا  باموىىاس التكىىاليف  %23.5ونويا ، أي ما يعادل 

الإضىىافية لمعالجىىة المىىاء الصىىالح للشىىرب والاىىدمات الطبيىىة لعىىلاج اممىىراض المائيىىة والمعديىىة 

والتنووية الناتجة عن التلوك والوفيات المبكرو الت  تنتج عنها. هذى الوضعية الت  توهم فىى  الحىىد 

ر التنمية.من القدرو علس تدبي

، علىىس أن 2016وأوضح التقرير نووه ف   مة المناا العالميىىة الىىذي انعقىىد بمدينىىة مىىراكش وىىنة 

درهما  وىىنة  590درهما  لكل فرد، مقابل  450بالمغرب تقدر بى 2014تكلوة التدهور البيئ  ونة 

  الذي الاطر المحد ينف  المائة، وب 20، وهو ما يعن  أن نوبة الاناواض بلغت حوال  2000

ى مىىن النىىاتج الىىداال   %1.3يترب  بالمغرب، إضافة إلس أن تلوك الماء يتوبب ف  هذى الكلوىىة بىى
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ى 0,5ف  المائة، وامراض  بى 1.1تلوك الهواء بىوالاام،  فىى  المائىىة،  0,4ف  المائة، والنوايات بىى

ف  المائة. 0,3أما المناطو الواحلية بى

 56أواوىىا عىىن الصىىناعة، ومىىن حركىىة الوىىير و تىىضت   ينتج ف  المغربفأما عن التلوك الهوائ  

بالمائىىة مىىن الغىىازات الموىىببة للاحتبىىاس الحىىراري مىىن  طىىاع الطا ىىة، ويتركىىز التلىىوك الهىىوائ  

.آوو  -بامواس ف  محور المحمدية 

علاوو علس ذل  تعرف الموارد المائية ندرو متزايدو بوبب  لة التوا طات المطرية والتدبير غيىىر  

ضياع ما يزيد عن و  بالمائة من الماء ف  شبكات التوزيع 35للإمكانيات المائية )ضياع  العقلان 

مليار متر مكعب من الطا ة الاوتيعابية للودود بوبب التو حل، وتدهور جودو الميىىاى الجوفيىىة  50

 .التلوكبوبب تورب مياى البحر والإفراط ف  الاوتغلال و 

المىىاء البيئىى  علىىس موىىتون البيئىىة الطبيعيىىة ااصىىة منهىىا: وونقوم بتوصيل بعض م اهر التلىىوك 

والتربة والنوارد البحرية:

الماء بالمغرب: .1

يعتبر المغرب من بين الدول الت  تضىىم نوىىبة  ليلىىة مىىن المىىوارد المائيىىة فىى  العىىالم، فقىىد  ىىدر 

ل منها موجهة للولاحة، ومعد 80%، (m3/ans)مليار متر مكعب ف  الونة  21حجمها تقريبا ف  

الكمية المتاحة من الماء لكل فرد، الذي يعتبر مؤشرا علس وفرو أو ندرو الماء فىى  كىىل دولىىة، هىىذا 

، هىىذى القيمىىة التىى  اتوىىو علىىس نطىىا  1000m3/hab./ansالمعدل يقارب أصلا ف  المغرب عتبىىة 

 واوع علس أنها عتبة حرجة تؤشر بوضوح وجود أزمة ماء تلوح ف  امفو.

حول الموارد المائية بالمغرب فإن المياى الوطحية والجوفية ف    2004لونة وفقا للتقرير الوطن    

المغرب مهددو بعدو أنواع من التلوك نذكر منها: 

مليون متىىر مكعىىب مىىن الميىىاى الموىىتعملة فىى   180طرح المياى الموتعملة دون معالجة: تقريبا  -

 شرو.المجال الحضري تطرح حاليا ف  مجاري المياى أو علس امراض  مبا

 الخطرة المطروحة في المجاري المائية هي:)السائلة( النفايات الصناعية  -
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▪ (931Mm³)  ةعنها ينتج الصناعة الكيميائية والشبه كيميائيةناتجة عن

▪  (16.5 Mm³)   ةصناعة النويج والجلدعن 

▪  (40.7Mm³)  ةالغذائية صناعة الموادعن 

▪  (Mm³ 0.2)  8كهربائيةالصناعة الميكانيكية والمعدنية العن. 

الصىىناعة الكيميائيىىة والشىىبه لاحىى  أن يطن من النوايات الاطرو الونوية،  256 000من بين 

.%33صناعة الملابس والجلد تنتج و %40كيميائية تنتج 

طىىن تقريبىىا، نوىىبة  4.700.000يبلغ الإنتاج الونوي من النوايات الصلبة المنزليىىة والصىىناعية و

طارح غير مرا بة وتكون غالبا علس ضواف امنهىىار أو بجانبهىىا كبيرو من هذى الكمية تطرح ف  م

 .وف  المناطو حيك توجد المجاري المائية

المىىاء مهىىدد محليىىا بىىالتلوك والتااصىىم  أن ومىىن بىىين التهديىىدات التىى  تىىؤثر علىىس المىىاء نىىذكر

(Eutrophisation)، ضىىخ بالإضافة إلس الاوتغلال المورط للمياى ف  عىىدو منىىاطو، وكىىذل  الىىري و

والتصوية الذاتية للمياى الوطحية والورشاو المائية. الماء اللذان تجاوزا الوقف الذي يومح بالتجديد 

تلوك الماء يعن  أنه غير  ادر علس تلبية حاجيات الحياو، واوىىتعماله يشىىكل اطىىرا علىىس الإنوىىان 

ادر التلوك كثيرو والن م الايكولوجية، وواء المياى الوطحية أو الجوفية فه  معرضة للتلوك ومص

 ومتنوعة نذكر منها: 

التلوث الكيميائي  -

يوتعمل عدد كبير من المواد الكيميائية ف  الصناعة الاوىىتهلاكية، الصىىناعة النباتيىىة والمعدنيىىة 

وغالبا ما ينته  المطاف بهذى المواد ف  المجاري المائية عن  صد أو غيىىر  صىىد، مىىا يىىؤدي إلىىس 

الجوفية تدهور نوعية المياى الوطحية و

التلوث الفلاحي -

.
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يؤدي تكثيف النشاط الزراع  إلس وجود فائض من اموىىمدو الكيميائيىىة والمبيىىدات الحشىىرية التىى  

تؤثر ولبا علس نوعية المياى الجوفية وعلس الثروات الومكية. أما بالنوبة لزيادو الإنتاج الحيىىوان ، 

مجىىاري المائيىىة يعتبىىر مصىىدر تلىىوك فإن وصول مالواتها إلس الميىىاى الجوفيىىة أو تصىىريوها فىى  ال

 جرثوم .

ويعتبر التلوك الولاح  المصدر الثان  لتلوك المياى الجوفية بعد ميىىاى الصىىرف الصىىح ، إذ يمثىىل 

% من اماطار الت  تهدد مصادر المياى الباطنية الموتغلة مىىن طىىرف المكتىىب الىىوطن  للمىىاء 20

 الصالح للشرب. 

 8500بحوال   2014ع الولاح  ونة الموتعملة ف  القطاو د  درت نوبة المبيدات وامومدو  

طن من المبيدات، وبهذا الاصو  تويىىد تقىىديرات وزارو الولاحىىة  15ن من امزوت، وحوال  ط

% مىىن 1% مىىن مزوت الموجىىود فىى  اموىىمدو الزراعيىىة، و 10والصيد البحري، بضن أزيد مىىن 

وإلس المجاري الوطحمائية العذبىىة. بالإضىىافة المبيدات تتورب ونويا إلس الورشاو المائية الجوفية، 

إلس الماصبات العضوية والمبيدات الحشرية ومضادات امعشىىاب الطويليىىة، اممىىر الىىذي يتوىىبب 

بالاصو  ف  تدهور جودو المياى الجوفية، من الال ارتواع كميات النيترات والملوحىىة، ويىىؤدي 

. اى بحيرات الودودإلس تلويك المياى الوطحية الت  تتااصب أحيانا مع مي

أما بالنوبة للمبيدات الحشرية، فيىىؤدي اوىىتعمالها إلىىس تلويىىك الميىىاى بىىالمواد الوىىامة، فيمىىا بىىين 

% من هذى الموارد  يتورب إلس مجاري المياى، إذ أبانت بعىىض التحاليىىل التىى   ىىام 1% إلس 0.5

الكلور والووووور فىى  بها المكتب الوطن  للماء الصالح للشرب عن تواجد مبيدات عضوية غنية ب

 .مياى واد وبو ومارتيل

التلوث الحراري -

ينتج التلوك الحراري، عن المياى الت  توتادمها محطات الطا ة الحرارية والمنشآت الصناعية 

ف  التبريد، بحيك يتم صرف هذى المياى الحارو ف  امنهار الت  تؤدي إلس رفع درجة حرارو الماء 

مذاب ف  المياى، فتتىىضثر بعىىض أنىىواع اموىىما  جىىراء هىىذا الارتوىىاع، وتنا   نوبة اموكوجين ال

.و تل أنواع أارن من أوما  المياى الباردو، مما يؤدي إلس تغيير ولب  ف  الن ام الحيوي المائ 
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التلوث المعدني -

إن النوايات الوائلة الت  تلو ها معامل معالجة اامات المعادن يلقس ف  حاجز للوضلات، بحيك 

ي هذى الوضلات علس مواد كيميائية وامة، مثل الرصا  والنحاس والويانور الت  يمكن ان تحتو

كما يمكن أن ينتج تلوك المياى كىىذل  عىىن طريىىو انجىىراف  تشكل اطرا علس الثروو المائية للبلاد.

المالوات المعدنية تحت تضثير مياى امطار، وهذا ما كىىان يحىىدك مىىثلا بمنىىاجم الرصىىا  بمنىىاطو 

. وأحول  ف  حوض ملويةزايدو 

مطارح الأزبال غير مراقبة  -

تضم مطارح امزبال غير المرا بة مصادر عدو واطيرو للتلوك " نوايات الزيوت والبطاريات 

والوموم ...الخ" تورب هذى المواد إلس الورشىىات المائيىىة وىىبب ميىىاى اممطىىار  ىىد يوىىبب أضىىرارا 

فادحة.

المياه العادمة  -

لمنزل  للمياى )مياى الصرف الصح ( هىىذا التلىىوك يكىىون أواوىىا عضىىويا مصدرها الاوتعمال ا

)الدهون والنوايات العضوية( أو كيمائيا )موحو  الغويل والمن وات( تضاف إليهىىا ميىىاى اممطىىار 

والمياى »الجماعية الموتعملة.

مليون متىىر مكعىىب مىىن الميىىاى  600تطرح المناطو الحضرية ونويا ف  الطبيعة ف  المتووط  

طن من المواد العضىىوية، وفقىىا للتو عىىات فىىان  360000الموتعملة المنزلية وتحتوي تقريبا علس 

 2020 مليىىون متىىر مكعىىب وىىنة 900حجم المياى الموتعملة ف  المجىىال الحضىىري ويصىىل إلىىس 

(2012الاوتراتيجية الوطنية للماء، وزارو البيئة ))

التلوث العرضي   -

انوكابا  30رج عن إرادو الإنوان، ولقد ثم توجيل أكثر هو التلوك الناجم عن حادك مواجئ اا

. كما أن الزيادو ف  حركة المرور ونقل المىىواد الاطىىرو )الىىنوط، المىىواد 1985عرضيا للنوط منذ 
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الكيميائية...( يهدد باحتمال دائم لاطر التلىىوك العرضىى  والىىذي يمكىىن أن يصىىيب فىى  أي لح ىىة 

 . لوريعةمصادر المياى كالودود المجاورو للطر  ا

 : التربة بالمغرب .2

غير مطلع عليه بشكل كاف مقارنة بالموارد الطبيعية اماىىرن  اتعتبر التربة ف  المغرب مورد

مليون هكتار تمت دراوتها أي ما يعادل تقريبىىا  22كالماء والهواء والغابات الخ... حتس الآن فقط 

يط ف  تهيئىىة المنىىاطو مىىن أجىىل من التاط افالحكومات تعتبر التربة داعمة أواوية وجزء .31%

اوىىتادام امراضىى ، وذلىى  عبىىر الاوىىتغلال المعقىىل لهىىذى امراضىى . ويعتبىىر المغىىرب الدولىىة 

المتووطية الت  تضم أكبر تنوع ف  مواد التربة حيك يتوفر علس جميىىع أنىىواع التربىىة المتووىىطية 

وكل المنا ر التربوية المتووطية موجودو بالمغرب.

 يدات بيئية متزايدو ناجمة عن امنشطة البشرية نذكر منها: تتعرض التربة لتهدو

 ةتربة بوبب الاوتغلال المورط لهاتعديل طبيعة وو ائف ال -

 (ةإضعاف التربة)د العضوية بالتربة: اوض الموا -

 ةإلس تراجع الإنتاجية والتازينية مما يؤدي (tassement du sol)توطيح التربة  -

الاطىىوو امولىىس نحىىو التصىىحر بوىىبب اوىىتعمال الموىىرط  تعىىد  (La salinisation) الملوحة -

   ةلاومدو

  ةتلوك التربة بوبب النوايات المنزلية والصناعية -

اوتعمال مبيدات الوطريات، تشييد المبان  ... بوبب اناواض التنوع البيولوج  للتربة -

 والانجراف. (glissement)الغابات مما يؤدي إلس الانزلا  ( Arrachement)اجتثاك  -

تتعمو هىىذى التهديىىدات علىىس الموىىتون الىىوطن  بوىىبب الجوىىاف فىى  الصىىيف والتواجىىد الكبيىىر 

 .(calcique)والكالوية  (calcaire)للصاور الكلوية 

مليىىون هكتىىار مىىن الاراضىى  صىىالحة  7.22هكتىىار مىىن أصىىل  2.8 تىىدهور حالىىة التربىىةبلغ 

مليىىون هكتىىار لا  5.13التربىىة. بالمائة توتدع  اتاىىاد تىىدابير صىىارمة لحمايىىة  18 للزراعة منها

مليون هكتار يجب أن توتثنس من أي اوىىتثمار فلاحىى . ون ىىرا  11غابات و وتصلح إلا كمراع  

 500للمماروات الولاحية غير الملائمة بلغت مواحة امراض  المهددو بالملوحة المورطة حوال  
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ت بحىىدو مىىن جىىراء هىىذى ألف هكتار من امراض  الموقية تضىىرر 37ألف هكتار، بينما ما يوو  

ال اهرو. 

كما أن التعمير عندما يكون غير مرا ب يشىىكل هىىو الآاىىر وىىببا فىى  ضىىياع أراضىى  فلاحيىىه فىى  

. (المناطو المحيطة بالتجمعات الوكنية

:البيئة البحرية .3

تمو ىىع ذلىى  أن  ،مشىىكلة تلىىوك ميىىاى البحىىركذل  ومن المشاكل البيئية الت  يعان  منها المغرب 

واجهتين بحريتين مهمتىىين ألا وهمىىا المحىىيط امطلوىى  والبحىىر امبىىيض المتووىىط،  المغرب علس

إضافة إلس مجاورو المغرب لمضيو جبل طار . فبعد اوترداد المغرب م اليمه الصحراوية التىى  

كانت موتعمرو، أصبح المجال البحري المغرب  يوو  المليون كيلىىو متىىر مربىىع، وبالتىىال  أصىىبح 

المواحة الت  تشغلها اليابوة، إضافة إلس أن البيئة البحريىىة المغربيىىة تزاىىر  المجال البحري يوو 

بثروو ومكية هامة تواهم بشكل كبير ف  التنمية الا تصادية والاجتماعية للبلاد، وتواهم أيضا فىى  

.  اممن الغذائ 

راجىىع فالبحر امبيض المتووط يتمتع باصائ  جغرافية وبيئية تجعله مهىىددا بىىالتلوك، وذلىى  

إلىىس  %37لكونه بحر شبه مغلو. كما أنىىه يتمتىىع بارتوىىاع فىى  درجىىة الملوحىىة التىى  تتىىراوح مىىن 

، و د توتغر  المدو الزمنية لتجدد مياهه  رنا من الزمن تقريبا.39%

كما أن البحر امبيض المتووط شديد الحواوية وذل  راجع للعلا ة الوطيدو بين طول الشواطئ 

إغوال ضعف حركة المد والجزر الت  بدورها تواعد علس التطهير الىىذات   هذا دون وكثافة المياى.

 . للبيئة البحرية

ترمس فىى  البحىىر امبىىيض المتووىىط كميىىات اطيىىرو مىىن الزيىىوت والنوايىىات بمىىا فيهىىا الصىىلبة 

والوائلة، من طرف الوون الت  تمر به والت  تكون محملة بملايين امطنان من المواد الكيماوية.

 2000ووينة ونويا، منهىىا  58000بواار الت  تمر عبر مضيو جبل طار  تصل إلس فعدد ال

.1300نا لة للبترول، أما نا لات الغازات فتقدر ب  500للمواد الكيماوية و 
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ملايين برميىىل يوميىىا مىىن البتىىرول  ىىرب  8كما أن الواجهة امطلوية تمر عبرها ما يقارب ب 

الشواطئ الصحراوية.

طىىن مىىن الحىىامض الووىىووري،  1700000در عبىىر المىىوانئ حىىوال  والمغىىرب أيضىىا يصىى 

طن من المنتوجات والمواد البترولية الملقاو. كمىىا أن المىىوانئ المغربيىىة تعىىرف حركىىة  50000و

طىىن مىىن المىىواد الكيماويىىة بشىىكل  660000طن من الىىنوط الاىىام و  5800000إفراغ تقدر ب 

يوم . 

 .» وفقا للمبدأ العالم : "فكر عالميا واعمىىل محليىىا واجب حماية مواردناالقد أصبح من لذل  ف

وبالتال  فىىالمغرب مىىن بىىين الىىدول التىى  أبىىدت اهتمامىىا مبكىىرا بحمايىىة البيئىىة، حيىىك يعىىود تىىاريخ 

علس الرغم من كل الجهىىود لا تىىزال وولكن العشرين،  النصو  القانونية امولس إلس مطلع القرن

ر.هور موتمبيئتنا الوطنية ومواردنا الطبيعية ف  تد

 الجهود الدولية لحماية البيئة  المبحث الثاني: انخراط المغرب في

الاستراتيجيات العامة للنهو  بالبيئة في المغربالمطلب الأول: 

، بدأ المغرب يىىول  اهتمىىام لموضىىوع البيئىىة مىىع بدايىىة الوىىبعينات كغيرى من بلدان العالم الثالك

إحداك أول جهاز حكىىوم  مكلىىف بمهىىم  1972ت ونة متضثرا بنتائج مؤتمر وتوكهولم، حيك عرف

المحاف ة علس البيئة داال "وزارو الوكنس والتعمير والوياحة  والمحاف ة علس البيئىىة الطبيعيىىة"، 

و د ح   الجانب البيئ  داال هذا الجهاز بمكانة ااصىىة حيىىك عىىرف بنيىىة هامىىة ضىىمن التن ىىيم 

لمحاف ة علس الطبيعة بمديرية المياى والغابىىات حدثت ف  نوس الونة مصلحة لوأ الإداري للوزارو.

أصبحت البيئة  وما تابعا لوزارو الوكنس وإعداد التراب  1977وف  ونة  والمحاف ة علس التربة.

الوطن ، ثم ألحو  وم البيئة بالمديرية العامة للتعمير والهندوة المعمارية وإعىىداد التىىراب الىىوطن  

من ااتصا  هذى المديريىىة التنوىىيو الحكىىوم  فىى  الميىىدان  بوزارو الداالية. ومن هنا فقد أصبح

البيئ ، وكذا تطوير البحك من أجل المحاف ة عل التوازن البيئ ، ومحاربة كافىىة أشىىكال التلىىوك، 

وللإشارو فىىإن هىىذى المديريىىة كانىىت تحتىىوي علىىس ثلاثىىة أ وىىام:  وىىم اىىا  بالو ايىىة مىىن التلىىوك 
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لمجال الطبيع ، و وم اا  بالإعلام. وف  غشت مىىن والإذايات، ثم  وم اا  بالمحاف ة علس ا

أحدثت مول مرو ولطة حكومية مكلوة بالبيئة ف  شكل نيابة كتابة الدولىىة لىىدن وزارو  1992عام 

 الداالية.

تحولت الوزارو إلس كتابة للدولة،  1997أحدثت وزارو للبيئة، وف  غشت  1995وف  فبراير 

تجهيىىز والبيئىىة، وأايىىرا مىىع تعيىىين حكومىىة التنىىاوب اوىىتمر ملحقة هذى المرو بىىوزارو الولاحىىة وال

الاحتوىىا  بصىىيغة كتابىىة الدولىىة، لكىىن تابعىىة هىىذى المىىرو لىىوزارو إعىىداد التىىراب والبيئىىة والتعميىىر 

والإوكان، وبعد التعديل الحكوم  أصبحت إدارو حيك تم حذف كتابة الدولىىة، هىىذا بالإضىىافة إلىىس 

لقطىىاع يعىىرف تىىدال العديىىد مىىن الىىوزارات والهيئىىات العليىىا الوزارو المكلوىىة بالبيئىىة، ممىىا جعىىل ا

مع الحكومة الت   ادها ادريس جطو أصبحت البيئة  2002الاوتشارية منها والتنويقية. وف  عام 

، 77-73 وما تابعا لوزارو إعداد التراب الوطن  والماء والبيئة. وانطلا ا من التاطيط الاماوىى  

موتقل ضمن ماططىىات التنميىىة الا تصىىادية والاجتماعيىىة. وفىى  أاذت الدولة تدرج البيئة كقطاع 

ميدان التكىىوين البيئىى  أحىىدثت شىىعب تتعلىىو بالبيئىىة بمعاهىىد كانىىت موجىىودو، كمىىا أصىىبحت مهمىىة 

إلس مجموعة من الهيئات والمؤووات مركزيا ومحليا.  المحاف ة عليها موكولة

ضمن وزارو الطا ىىة والمعىىادن والمىىاء  عبد الإله بنكيران فقد تم إدراج البيئةالويد ومع حكومة 

والبيئة، وبذل  صارت البيئة الت  ه  الموهوم الشامل الذي يضم بين ثناياى الطا ة والمعادن والماء 

باعتبار هذى العناصر تشكل البيئة الطبيعية وتنضاف إليها عناصر أارن تشمل كل مىىا هىىو مشىىيد 

وانين الحديثة الت  أطرت البيئة )القىىانون ر ىىم وكل ماهو تراث ، ثقاف ، ومعماري كما جاء ف  الق

(. ليحصل التراجع بعد ذل  مع حكومة وعد الىىدين العثمىىان ، إذ تىىم03-13/  03-12/  03-11

التال  كليا عن موردو البيئة، لتحل محلها موردو التنمية الموتدامة، وهىىو الموهىىوم الىىذي يضىىم إلىىس 

 ا تصادية.جانب البعد البيئ ، أبعادا أارن اجتماعية و

فبعد عقد  مة المناا ف  دورتها الثانية والعشىىرين فىى  المغىىرب، كىىان الجميىىع ينت ىىر أن توىىور 

المااضات العويرو لحكومة الويد عبد الإله بنكيران الثانية وحكومة الويد وعد الدين العثمان  عن 

ات الوزارية ومنهىىا وزارو للبيئة موتقلة، وكانت المواجضو ه  تولد نوع من الالط ف  تقويم القطاع

ومع ذل  لا يمكن إنكار المجهودات الكبيرو التىى  تىىم بىىذلها علىىس موىىتون العديىىد مىىن   طاع الماء.
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وعلىىس موىىتون )وكىىالات امحىىواض المائيىىة، المندوبيىىة الوىىامية للميىىاى والغابىىات..(، المؤووىىات 

وىىياحة، وزارو للىىوزارات المعنيىىة بقطىىاع البيئىىة )وزارو الصىىحة، وزارو الالمصىىالح الاارجيىىة 

وزارو الداالية الممثلة ف  الجماعات الترابيىىة، وزارو الولاحىىة والصىىيد البحىىري، وزارو التجهيز، 

   التربية الوطنية والتعليم...(.

انارط ف  تنويذ برامج اوتراتيجية ومهيكلة  إلس جانب جهودى المبذولة  د المغرب ونشير أن 

وحر  علس متابعة تنويذها، وتتمثل أواوا ف    المل ف  مجالات بناء ا تصاد أاضر أطلقها 

مجال الطا ة، حيك تؤكد المملكة من الالها اناراطها الثابت ف  المجهودات الدولية لمكافحة 

التغيرات المنااية الناتجة عن غازات الدفيئة. ويتمثل الرهان امواو  لهذى الااتيارات  

لتنمية الا تصادية والمحاف ة علس البيئة.  الاوتراتيجية الوطنية ف  الحر  علس التوفيو بين ا

ويمثل ذل  تحديا أواويا تعمل الدولة المغربية علس رفعه من أجل تضمين تنمية موتدامة توتجيب 

لحاجيات امجيال الحاضرو وتصون حقو  امجيال المقبلة. 

 تصادية  ويعرف المغرب ف  الونوات المقبلة  وزو نوعية إلس اممام ف  مجال التنمية الاكما 

والاجتماعية، بإنجاز المشاريع المبرمجة ف  اموراش الكبرن والت  أنطلو موار تنويذ البعض 

إ لاع   :منها، وه  مشاريع مهيكلة: ماطط المغرب اماضرة مشروع النهوض بالصناعة

(Emergence)،  توويع وتشييد البنيات الطر ية الويارو والمينائية، وبناء مدن جديدو، من هنا

ف  المائة.   5اجة مشكال متنوعة من الطا ة وتزداد بوتيرو ونوية متواصلة بمعدل الح

يشكلان محاور ذات أولوية ف  الاوتراتيجية الطا ية  فالتنمية الموتدامة والنمو اماضر أما 

. وتنبن  هذى اموليات الاوتراتيجية علس تلبية  2009الجديدو للمملكة المقدمة ف  مارس 

 ية مع احترام وصيانة البيئة، عبر: الحاجيات الطا 

اعتماد معايير لاوض انبعاثات غازات الدفيئةة  ▪

تطبيو تقنيات النجاعة الطا يةة  ▪

اوتعمال التكنولوجيات الن يوةة  ▪

تجديد ح يرو النقل باوتعمال العربات ذات الانبعاثات الضعيوةة  ▪
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 تطوير وتحديك النقل العموم ة ▪

قادمة بتجهيزات فعالة و ليلة التلوكة تعويض ووائل الإنتاج الصناعية المت ▪

 توعية موتعمل  الطا ة.   ▪

انارطت المملكة ف  مشاريع وبرامج واعدو جدا ف  مجال النهوض بالطا ات المتجددو، كما 

منها أواوا المشروعين المندمجين للطا ة الشموية والطا ة الريحية. وهما مشروعان ضامان  

ارد وطنية، والحد من التبعية الطا ية والمحاف ة علس  يهدفان تعزيز العرض بالاعتماد علس مو

5البيئة. والهدف هو الرفع من مواهمة الطا ات المتجددو ف  اوتهلا  الطا ة التقليدية من حوال  

2020ف  المائة ونة  12للوصول إلس نوبة  2012ف  المائة ونة  8إلس  2009ف  المائة ونة 

المشروع الضام الذي أطلقه صاحب الجلالة نصرى الله،  . إضافة إلس 2030ف  المائة ونة  15و

" بورززات للطا ة الشموية، والت  تعتبر امكبر ف  العالم لإنتاج  1حيك  ام بتدشين محطة "نور

. الطا ة الشموية

   تم تصنيف القطاعات أو المجالات الت  تدال ضمن هذا التوجه الاوتراتيج  إلس ثلاك

فئات:

  تصاد الطا ةة الوئة الت  تركز علس ا -

 الوئة الثانية تواهم ف  المحاف ة علس الموارد الطبيعيةة -

الوئة الثالثة تواهم ف  التقلي  من انبعاثات غازات الدفيئة.  -

  توير ف  اتجاى بناء  2007كل الاوتراتيجيات القطاعية الت  أطلقت ف  المملكة منذ ،

ة لها علس النحو التال : ا تصاد أاضر وتوفير فر  للشغل تم تحديد التو عات الر مي

 ة20209منصب شغل ف  أفو   13  300الطا ات المتجددو:  -

 ة 2020ف  أفو   36 800النجاعة الطا ية:  -

 ة 2020ف  أفو  50  000الغابات:   -

ة 2030منصب شغل ف  أفو  10 000التطهير الوائل والتال  من الوضلات الوائلة:   -

.



   

91 

. 2020ف  أفو   11 000النوايات: ما يزيد عن   -

القوانين المؤطرة للبيئة بالمغرب: ب الثانيالمطل

ة  انونيىىة مندمجىىة ترتكىىز علىىس  تىىدال بىى اعتمىىد مقار فقدالمنت م الدول  المغرب كجزء من  إن

ونجد  ل البيئ  وحمايته والحوا  عليه،اوالوهر علس احترام المج الدولة ف  تدبير المااطر البيئية 

مصاد ة علىىس عىىدد مىىن الاتوا يىىات المتعلقىىة بحمايىىة أن المغرب ومنذ عهد ليس بقريب  د التزم بال

البيئة نذكر منها )المعاهدو الدولية من أجل الو اية من تلوك البحىىار بىىالزيوت، والاتوا يىىة المتعلقىىة 

، الاتوا ية الافريقية لحماية الطبيعة والمىىوارد 1972بحماية التراك العالم  الثقاف  والطبيع  ونة 

الاتوا ية الدولية المتعلقة بضوما  التونا بامطلنتي ...(.، ثم 1977 ف  االطبيعية، الت  صاد  عليه

ضع مجموعة من القىىوانين الااصىىة والمتعلقىىة بحمايىىة المجىىال البيئىى  مىىن امضىىرار، و كما  د

.ولامة المواطنينوالحوا  علس صحة و

وىىانة هامىىة أن المشرع المغرب   د أنتج، انطلا ىىا مىىن العشىىرينات، ترويلاح  بهذا الاصو  

البيئة من حماية الت  صدرت من أجل تقنين هذا الجانب أو ذا  من ال هائر والمراويم والقرارات 

كانىىت  ىىد أجرتىىه الوىىلطة المكلوىىة ومحاربة التلوك، و د بلىىغ عىىدد هىىذى النصىىو  تبعىىا لإحصىىاء 

 12، موزعة علىىس 1978و  1913نصا  انونيا، صدرت فيما بين  235بالتعمير وابقا، حوال  

الثقىىاف  والونىى  والصىىيد البحىىري والميىىاى التىىراك فصلا تتعلىىو بحمايىىة المىىآثر التاريايىىة وحمايىىة 

والمضىىرو والمؤووىىات المصىىنوة المزعجىىة الصىىحية والو ايىىة وحمايىىة الميىىاى والمرا بىىة الدااليىىة 

.10وحماية الحيوانات وحماية امغراس والنباتات وحماية الغابات والموارد المعدنيةوالاطرو 

 1000عىىن وجىىود مىىا يزيىىد عىىن  1997ونة  لتقرير الصادر عن وزارو البيئة ف اكشف  ماك

 Leاىىلال لقائىىه مىىع جريىىدو "الموىىتقبل" و  وىىابقافىى  البيئىىة وكشف كاتب الدولىىة  .11ن   انون 

Quotidien de Maroc  ن   انون  314عن وجود. 

. 

.
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إيعازى إلس تعدد وتشتت هىىذى  هذا التضارب الحاصل حول عدد النصو  القانونية البيئية يمكن

إشىىكال موىىادى أن الحمايىىة  معندما نتحدك عن الحماية القانونيىىة الدااليىىة للبيئىىة، نقىىع أمىىاف، امايرو

لا ننوىىس وبين القىىوانين البيئيىىة الحديثىىة، كمىىا  ،تتوزع بين القوانين القطاعية ذات الطابع المتجاوز

القىىانون الجنىىائ  والقىىانون المىىدن  مىىن اىىلال  أمثىىالاماىىرن الحماية الت  تاولها بعض القوانين 

 .. انون الالتزامات والعقود.

رغم أهمية هذى القوانين الموروثة عن الماض ، ف  تقديم بعض الحلول لبعض المشاكل البيئيىىة 

الت  طرحت ف  الوابو والت  لم تكن ذات أهمية كبيرو، وبالرغم من دورهىىا الو ىىائ  وإصىىلاحها 

نه بالن ر لعدم تطورها طيلة القرن أيكولوجية ف  الو ت الحاضر، إلا ر الاالجزئ  لبعض امضرا

الذي أصدرت فيه يجعلها غير  ادرو علىىس تقىىديم حلىىول ملائمىىة للمشىىاكل التىى  باتىىت أكثىىر تعقيىىدا 

الملائمىىة،  بانعىىداموالناتجة عن الإتلاف المتزايد للبيئة، اممر الذي يجعل التشىىريع البيئىى  يتصىىف 

يينه لمواجهة وا ع بيئ  وىىريع التحىىول، ولعىىدم تحديىىدى لمعىىايير الملوو ىىات الوىىائلة نتيجة عدم تح

. والغازية أو المعايير المتعلقة بجودو اموواط الموتقبلية ولاعتمادى علس القوانين الآمرو

من الناحية القانونية المحضة، ثمة نق  ملحو  علس صعيد التروانة القانونية التن يمية، حيك 

علس إحصاء تروانة مزيد من ألف ن   انون  مشىىتتة  مصالح وزارو البيئة،  د عملت كونرغم 

ومتور ة علس ماتلف القطاعات البيئية من تعميىىر ومىىاء، ومجىىال أاضىىر وصىىحة ووىىير وطىىر  

وبحر وفلاحة وصناعة وتغذية وهواء وغيرها، فإننا ونوىىجل عمومىىا تقىىادم هىىذى التروىىانة، وكىىذا 

ال روف البيئية الراهنة، مع العلم أن أوباب نزول الكثيىىر منهىىا  اجة  ضايكونها غير مناوبة لمعال

ف  عهد الحماية الورنوية كان لادمة أغراض الا تصاد الورنو ، إلس ذل  تعذر إداالها كلها حيز 

. التنويذ لانعدام أو غياب آليات وميكانيزمات التطبيو القانونية والمؤوواتية

لمتعلقة بالبيئة  ىىد عرفىىت تعىىديلات أو تغييىىرات  جدريىىة فىىإن ذلىى  إذا كانت جل التشريعات  او

اىىرن إلىىس إيمىىان  الدولىىة مىىن اىىلال أومىىن جهىىة  ،المغرب الدوليىىة مىىن جهىىة مردى إلس التزامات

مؤوواتها الحكومية وغير الحكوميىىة بضىىرورو الر ىى  بالبيئىىة كحىىو دوىىتوري علىىس غىىرار بىىا   

 الدول.
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ت الداالية الت  أعطت للبيئة تعريوا واوعا ولا عجب ف  ويعتبر المشرع المغرب  من التشريعا

ل البيئة من مجال لمماروة الحقو  المدنية  ذل ، بل إن ذل  يواير روح الن  الدوتوري الذي حوَّ

والا تصادية و الوياوية إلس حو دوتوري.

ممىىا  ىىد  إن الدارس للحماية التشريعية للبيئة بالمغرب ويجد نووه  أمام تروانة تشىىريعية مهمىىة

متعلىىو  ال 03.11من اعتبر البيئة مؤطرو تشريعيا ف  القىىانون ر ىىم وهنا  يكون مجانبا للصواب، 

 .الجديدوو غيرهما من النصو  القانونية أفقط   03.12 القانون و أاوتصلاح البيئة وبحماية 

عليىىه،  ذا كانت هذى القوانين تواهم ف  النهوض بالمجال البيئ  وتشتر  ف  مجال المحاف ىىةإو

مع التطور التشريع  الدول  لا من حيىىك النصىىو  التشىىريعية الدااليىىة ولا  متواتروفإنها جاءت 

.من حيك المؤووات الواهرو علس تطبيو القانون، أو تل  المتعلقة بتدبير القطاع ككل

صىىبح أذا ال ىىروف المناايىىة الصىىعبة التىى  ن را للتطور التشريع  الذي عرفىىه المغىىرب وكىى و

 1983مىىام البرلمىىان بقىىانون وىىنة أشغال العمومية بتقديم مقتىىرح ام وزارواذت ألمغرب يعيشها ا

ونوات تقريبا مىىن المواوضىىات والنقاشىىات لي هىىر  10الذي لم يارج الس الوجود الا بعد مرور و

كىىان ضىىرورو الىىذي هىىذا امايىىر  .15.36 قانونالمتعلو بالماء الذي عدل بوعل ال 10.95 انون 

والمؤووات  إلس جانب ولم من النصو  التشىىريعية  جدات علس الموتويين القانون لمواكبة الموت

.امارن المعنية بالحماية البيئية

وونتطر  لبعض القوانين الحديثة الت  عنيت بالحماية البيئية بالمغرب ومنها:

المتعلق بالماء 15.36القانون   .1

هتمة بحماية البيئة، حيك ين م الحو كضحد النصو  التشريعية الم 15.36يصنف القانون ر م 

للميىىاى مىىع تحمىىل الموىىؤولية  موميةف  الولوج إلس الماء والعيش ف  بيئة وليمة، ويعلن الملكية الع

عن امضرار اللاحقة به ف  إطار حمايىىة  الووىىط المىىائ  والنهىىوض بالتنميىىة الموىىتدامة للمىىوارد 

.المائية
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ف : الملكيىىة العموميىىة للمىىاءة  إجمالهاالت  يمكن  من المبادن اعدد 15.36تضمن  انون الماء 

الحو ف  الولوج إلس الماء والعيش فىى  بيئىىة وىىليمةة تىىدبير المىىاء وفىىو حكامىىة جيىىدو التىى  تشىىمل 

المشاركة والتشاور مع ماتلف الواعلين والتدبير المندمج واللامركزي لمىىوارد الميىىاى مىىع تروىىيخ 

بيعىى ، وتطىىوير موهىىوم التىىدبير الموىىتدام مىىع اعتمىىاد مبدأ التضامن المجىىال ، وحمايىىة الووىىط الط

. مقاربة النوع فيما يا  تنمية الموارد المائية

علس أن وضع هذا القىىانون يهىىدف إلىىس 15.36وهكذا نصت المادو امولس من  انون الماء ر م 

بيئيىىة إرواء  واعد تدبير واوتعمال الماء والمحاف ة عليه، من حيك الكم والكيف وعلس امن مة ال

المائية والمل  العموم  المائ  بصوة عامة. بالإضافة إلس  واعد تدبير اماطار المرتبطة بالماء

من أجل الحماية الجيدو لاشاا  والممتلكات. كما يهىىدف أيضىىا إلىىس وضىىع آليىىات التاطىىيط  

مائيىىة، بمىىا فىى  المندمج والتشارك  للماء، وكذا التثمين الجيد والتدبير المعقلن والموتدام للموارد ال

ذلىى  الميىىاى غيىىر الاعتياديىىة للرفىىع مىىن الإمكانيىىات المائيىىة الوطنيىىة، وتحصىىينها ضىىد التغيىىرات 

المنااية.

كذل  نصت المادو الثانية منه، علس مجموعة من المبادن امواوىىية يمكىىن إجمالهىىا فىى  التىىدبير 

مل مشىىاركة الإدارو المنىىدمج واللامركىىزي للمىىاء، وذلىى  وفىىو  واعىىد الحكامىىة الجيىىدو، التىى  تشىى 

والجماعات الترابيىىة والوىىاعلين المعنيىىين وممثلىى  ماتلىىف موىىتعمل  المىىاء، فىى  معالجىىة القضىىايا 

المتعلقة باوتعمال المياى والمحاف ة عليهىىا، عىىلاوو علىىس تىىدعيم حمايىىة الووىىط الطبيعىى  وتشىىجيع 

وىىهم بىىدورى فىى  رفىىع التنمية الموتدامة، وتوعيل مبدأ الموتعمل المؤدي والملوك المىىؤدي، ممىىا وي

امداء والمحاف ة علس المورد المائ  باعتبارى ضرورو لاوتمرار  الحياو.

ومن الال مواد هذا القانون، تتبدن للقارن تل  الطبيعة الإدارية له، والتن يميىىة لآليىىات تىىدبير 

 حكىىام "معاينىىةأول اوتغلال المل  العموم  المائ ، لكن البىىاب الحىىادي عشىىر يضىىم فىى  فرعىىه ام

.الماالوات"، ثم ين  علس مجموعة من "العقوبات" ف  الورع الثان  منه

داريىىة فقىىط، ومىىا ترتبىىه مىىن آثىىار مل  العمىىوم  المىىائ  بالتىىدابير الإلم يكتف المشرع لحماية ال

 انونية، بل عززها بقواعد ذات طبيعة زجريىىة تضىىمن حمايىىة ااصىىة واوىىتثنائية للمىىورد المىىائ  
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ا إعادو الن ر ف  أوس الوياوة الجزائية المغربية وإبداع أركىىان البعىىد كمل  عموم ، إذ كان لزام

و انوجام  واعد الجزاء المنصو  أحالة البيئ  ضمن من ومة القواعد  الجنائية العامة، وذل  بالإ

 المتعلو بالماء نووه. 36.15عليها ف  القانون ر م 

المتعلق بحماية واستصلاح البيئة 11.03القانون   .2

المتعلو بحماية واوتصىىلاح البيئىىة،  وىىزو نوعيىىة فىى  ميىىدان  11.03دار القانون ر م شكل إص

البيئة، لاويما وأنه  انون يتميز بطابعه العام ون رته الشمولية والكليىىة للبيئىىة، هىىذى امايىىرو التىى  

ولىىيس مجموعىىة مىىن القطاعىىات ، تشكل مجموعة متضىىامنة مىىن العناصىىر المترابطىىة والمشىىتركة

علىىس الثالثىىة لبيئة ف  المادو لذل  فإن  انون حماية واوتصلاح البيئة يعرف ا ،لمنوصلةوا  الموتقلة

من العناصر الطبيعية والمنشىىآت البشىىرية وكىىذا العوامىىل الا تصىىادية والاجتماعيىىة  ةأنها "مجموع

كما يحىىدد حمايىىة  .الت  تمكن من تواجد الكائنات الحية وامنشطة الإنوانية وتواعد علس تطورها"

بيئة ف  "المحاف ة علس مكونات البيئة والارتقاء بها ومنىىع تىىدهورها أو تلوثهىىا أو التقلىىي  مىىن ال

حدو تلوثها".

دأ ف  نوس الويا  فإن  انون حماية واوتصلاح البيئة يؤكد علس مبادن ومواهيم جديدو منهىىا مبىى 

إعمىىال تقنيىىات بيىىة عىىوض التعامىىل مىىع نتائجهىىا وذلىى  ضرار البيئالو اية الذي يوتهدف توادي ام

الو اية البيئية القبلية ومنها دراوة التضثير علس البيئة الت  ين  عليها القانون ويلزم بإعىىدادها  بىىل 

إنجاز امشغال وامعمال الت  من شضنها الاضرار بالبيئىىة و العمىىل علىىس تحديىىد التىىدابير العلاجيىىة 

إنجىىاز تهيئىىات أو منشىىآت أو علىىس أنىىه" فىى  حالىىة مىىا إذا كىىان  49الاصلاحية لذل  تن  المىىادو 

مشاريع، يشكل تهديدا للبيئة بوبب حجمها أو و عها علس الووط الطبيع ، فإن صىىاحب المشىىروع 

أو طالب الراصة، يكون ملزما بإجراء دراوىىة تمكىىن مىىن تقيىىيم التىىضثير البيئىى  للمشىىروع ومىىدن 

لاح البيئىىة يتعىىرض علىىس ذلىى  فىىإن  ىىانون حمايىىة واوتصىى  عىىلاووموافقته لمتطلبات حماية البيئة. 

لجوانب بيئية لم يتم تغطيتها وابقا من لدن التشريع البيئ  وتهم أواوا الموتوطنات البشىىرية حيىىك 

س أن "يدال تصميم وتهيئة الموتوطنات البشرية ف  إطار ماططات ووثائو عل  4ين  ف  المادو 

إعداد التراب الوطن  والتعمير الت  يجب أن تتضمن تن يما منوجما لاراض  مع احترام  روف 

علىىس أنىىه " تضاىىذ وثىىائو التعميىىر بعىىين الاعتبىىار  5عيش وراحىىة وىىكانها"، ويضىىيف فىى  المىىادو 
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ذل  احترام الموا ع الطبيعية والاصوصيات الثقافية المعمارية أثنىىاء  متطلبات حماية البيئة بما ف 

تحديد المناطو الماصصة للوكن والترفيه"، كما يتضمن مواد تتعلو بالمنشآت المصنوة ومكافحىىة 

علس أنه " يجب الحىىد أو  30التلوك والإذايات والتلوك الهوائ ، وف  هذا الصدد ين  ف  المادو 

الاهتزازات الصوتية مهما كان نوعهىىا ومصىىدرها إذا كىىان مىىن شىىضنها أن القضاء علس الضجيج و

توبب إزعاجا للجوار أو تضر بصحة الانوان أو البيئة بصوة عامة، ااصة عند مباشرو امنشىىطة 

الانتاجية والادماتية وتشغيل الآلات والمعدات واوىىتادام آلات التنبيىىه ومكبىىرات الصىىوت، وذلىى  

يمية مطبقة لهذا القانون، وتحدد هذى النصو  الحىىدود القصىىون بمقتضس نصو  تشريعية وتن 

الموموح بها لموتون الصوت والحالات والشروط الت  يمنع فيها انبعاك أي ضجيج أو اهتزازات 

 صوتية وكذا طر  القياس وأواليب المرا بة".

الماططىىات كما يتعرض القانون المذكور ف  بابه الاامس لآليات أارن لتدبير وحماية البيئة ك

الاوىىتعجالية وتحديىىد المقىىاييس والمعىىايير البيئيىىة وتضوىىيس تحويىىزات وتشىىجيعات جبائيىىة مجىىل 

الاوتثمار ف  البيئة وكذا إنشاء صىىندو  وطنىى  اىىا  بحمايىىة واوتصىىلاح البيئىىة، كمىىا يتضىىمن 

ات ف  بابه الوادس ن اما ااصا بالموؤولية المدنية عن امضرار البيئية وللعقوبىى  11.03القانون 

المرتبطة بالماالوات الايكولوجية.

أكيد أن  انون حماية واوتصلاح البيئة بما يتضمنه مىىن مبىىادن توجيهيىىة عامىىة يشىىكل "العمىىود 

الوقىىري" للتشىىريع البيئىى  والإطىىار العىىام للعمىىل القىىانون  المتعلىىو بحمايىىة البيئىىة، غيىىر أن تحديىىد 

مرتبطا بإعداد القوانين البيئيىىة القطاعيىىة  مضمونه وتحقيو المبادن القانونية الت  ين  عليها ي ل

وإاراجها إلس حيز الوجود، وف  هذا الإطار يضت  إصىىدار القىىانونيين المتعلقىىين بدراوىىات التىىضثير 

علس البيئة ومحاربة تلوك الهواء، ف  انت ار إصدار با   القوانين القطاعية.

اسة التأثير على البيئةرالمتعلق بد 12.03القانون   .3

اوىىة التىىضثير علىىس البيئىىة، نجىىدى يعىىرف دراوىىة رالمتعلىىو بد 12.03وع إلس القانون ر م بالرج

التضثير علس البيئة علس أنها "دراوة  بلية تمكن من تقييم الآثار المباشرو الت  يمكن أن تلحو البيئة 

علىىس اممىىد القصىىير والمتووىىط والبعيىىد نتيجىىة إنجىىاز المشىىاريع الا تصىىادية والتنمويىىة وتشىىييد 



   

97 

لتجهيزات امواوية وتحديد التدابير الكويلة بإزالة التضثيرات الولبية أو التاويف منها أو تعويضىىها ا

بما يواعد علس تحوين الآثار الإيجابية للمشروع علس البيئة". هكذا فدراوىىات التىىضثير علىىس البيئىىة 

زهىىا والتىى  تهدف إلس إاضاع كل مشاريع امنشطة وامشىىغال والتهيئىىات والمنشىىآت المزمىىع إنجا

بوبب طبيعتها أو حجمها يمكن أن تلحو ضىىررا بالبيئىىة، للتقيىىيم القبلىى  ممىىا يجعلهىىا مىىن التقنيىىات 

 من القانون المتعلو بها إلس:  5امواوية للو اية القبلية الت  تهدف حوب المادو 

 تقييم ممنهج وموبو للآثار المحتملة المباشرو وغير المباشرو، المؤ تىىة والدائمىىة للمشىىروع -

 علس البيئةة 

إزالة التضثيرات الولبية للمشروع أو التاويف منها أو تعويضهاة  -

 إبراز الآثار الإيجابية للمشروع علس البيئة وتحوينهاة -

إعلام الوكان المعنيين بالتضثيرات الولبية للمشروع علس البيئة.  -

عىىة مىىن التىىدابير وو علس ذل  ين  القانون المتعلو بدراوة التضثير علىىس البيئىىة علىىس مجموعلا

الت  يجب أن يقوم بها ضباط الشرطة القضائية وامعوان المكلوىىون مىىن لىىدن الإدارو والجماعىىات 

المحليىىة فىى  حالىىة عىىدم احتىىرام مقتضىىيات القىىانون المىىذكور، كإنىىذار الماىىالوين وتو يىىف النشىىاط 

موضوع الماالوة.

دد ف  أربعة أبواب تتعلو بما يل :امواوية لقانون دراوات التضثير علس البيئة فتح المحاورأما 

 (ة 4-3-2-1الباب امول: تعاريف ومجال التطبيو )المواد   -

(ة 7-6-5الباب الثان : أهداف ومضمون دراوات التضثير علس البيئة )المواد  -

-9-8الباب الثالك: اللجنة الوطنية واللجان الجهوية لدراوات التضثير علس البيئة )المواد -

(ة 10-11-12-13

 (. 20-19-18-17-16-15-14ب الرابع: ضبط الماالوات وحو التقاض  ) المواد البا -

ويتضمن القانون المذكور ملحقا يحدد المشاريع اللازم اضوعها لدراوة التضثير علس البيئة  

 ويمكن تقويمها إلس اموة أصناف وه  كالتال : 

المنشآت المضرو بالصحة والمزعجة والاطرو المرتبة ف  الصنف امولة  .1

مشاريع البنية التحتيةة  .2
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المشاريع الصناعية )صناعة الطا ة، الصناعة الاوتراتيجية، الصناعة الكيماوية،   .3

معالجة المعادن، صناعة المواد الغذائية، صناعة النويج والجلود والاشب والور  

والازف، صناعة المطاط(ة  والكارتون

 الولاحةة .4

مشاريع تربية اموما  وامصداف.  .5

المتعلق بمكافحة تلوث الهواء 13.03القانون   .4

المتعلىىو بمكافحىىة تلىىوك الهىىواء، فقىىد جىىاء لوىىد الوىىراغ  13.03أما فيمىىا ياىى  القىىانون ر ىىم 

القانون  المتعلو بىىالتلوك الجىىوي الىىذي تحدثىىه المنشىىآت الصىىناعية وووىىائل النقىىل، لىىذل  يعىىرف 

ء نىىاتج عىىن الغىىازات الوىىامة أو التلوثات الجوية ف  مادته امولس علس أنها "كل تغيير لحالة الهىىوا

امكالة أو الداان أو الباىىار أو الحىىرارو أو الغبىىار أو الىىروائح أو أي ملىىوك مىىن شىىضنه أن يحىىدك 

مضايقة أو اطرا علس الصحة أو علس الن افة العامة أو اممن أو جودو الحيىىاو أو يلحىىو أضىىرارا 

وذل   ،انون المذكور مبدأ مكافحة التلوك، تبعا لذل  أ ر الق"بالووط الطبيع  أو بالبيئة بصوة عامة

كالغىىازات  ،بمنع لو  أو إطلا  أو رم  أو الوماح بلو  أو إطلا  أو رم  مواد ملوثة فىى  الهىىواء

الوامة أو امكالة أو الداان أو الباار أو الغبار أو الروائح بنوبة توو  القدر أو التركيز الموىىموح 

يمية، كما ألزم الموىىتغلين للمنشىىآت الصىىناعية باتاىىاذ به حوب المعايير الت  تحددها نصو  تن 

الاحتياطات والتدابير اللازمىىة لعىىدم توىىرب أو انبعىىاك ملوثىىات الهىىواء دال أمىىاكن العمىىل إلا فىى  

الحدود الموموح بها، كما يىىن  علىىس أهميىىة التنوىىيو بىىين الإدارو والجماعىىات المحليىىة وماتلىىف 

بة تلوك الهواء كمىىا تضىىمن فصىىله الرابىىع ووىىائل المكافحىىة الواعلين لاتااذ التدابير اللازمة لمرا 

والمرا بة حيك حدد امشاا  المكلوين بمرا بة الماالوات كما ن  علىىس الإجىىراءات والعقوبىىات 

ف  فصله الاامس.

الوالوة الذكر يشكل من ناحية اطوو أواوية نحو وضع إطار الحديثة إصدار القوانين البيئية  إن

و بحمايىىة البيئىىة بصىىورو مباشىىرو، ويوىىاهم مىىن ناحيىىة أاىىرن فىى  تكييىىف  ىىانون  متكامىىل متعلىى 

مقتضيات  انون البيئة مع حاجيات وا ع البيئة، إلا أنه بالرغم من المزايا والإيجابيات العديدو الت  

جاءت بها تل  القوانين فإنهىىا لا تالىىو مىىن نىىوا   تاىى  الطىىابع العىىام والوضىىواض للعديىىد مىىن 
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ا وعدم دمجها لبعض المبىىادن التىى  أاىىذت توىىتقر فىى  المواثيىىو والاتوا يىىات التعاريف الواردو فيه

الدولية وكذا ف   انون البيئة المقارن، وبىىذل  فىىإن موىىاهمتها فىى  تحىىديك القىىوانين البيئيىىة وىىتبقس 

جزئية إذا لم يتم إصدار النصو  التن يميىىة الكويلىىة بتوصىىيل تطبيىىو مقتضىىياتها وتىىضمين الآليىىات 

 . االوعالة لتنويذه

المبحث الثالث: التدبير البيئي من خلال القوانين التنظيمية للجماعات الترابية 

 113.14: اختصاصات الجماعات الترابية انطلاقا من القانون التنظيمي المطلب الأول

 المتعلق بالجماعات

م التراب   من القانون التن يم  ما يل  :" تشكل الجماعات أحد موتويات التن ي 2جاء ف  المادو 

للمملكة، وه  جماعة ترابية ااضعة للقانون العام، تتمتع بالشاصية الاعتبارية والاوتقلال  

الإداري والمال .".

الاختصاصات الذاتية أولا: 

يمكن للجماعة إبرام اتوا يات علس أنه : "  113.14من القانون التن يم  ر م  86تن  المادو 

ر التعىىاون الىىدول  وكىىذا الحصىىول علىىس تمىىويلات فىى  نوىىس مع فاعلين من اارج المملكة ف  إطا

 .الإطار بعد موافقة الولطات العمومية طبقا للقوانين وامن مة الجاري بها العمل

لا يمكن إبرام أي اتوا ية بين جماعة أو مؤووة التعاون بين الجماعات أو مجموعة الجماعات  

."الترابية ودولة أجنبية

ون، وطلىىب التمويىىل فىى  المشىىاريع ااعة إبىىرام اتوا يىىات ااصىىة للتعىى لجمف  هذا الاطار يمكن ل

البيئية ااصة وأن هنا  اناراط دول  ف  التعاط  مع  ضايا البيئة والتنمية الموتدامة.
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 78ضمن ثنايا الااتصاصات الذاتية نجد المادو المتعلقة ببرنامج عمل الجماعىىة، وهىى  المىىادو 

تحىىت إشىىراف رئىىيس مجلوىىها، برنىىامج عمىىل الجماعىىة  " تضىىع الجماعىىة، أنه:والت  تن  علس 

وتعمل علىىس تتبعىىه وتحيينىىه وتقييمىىه. يحىىدد هىىذا البرنىىامج امعمىىال التنمويىىة المقىىرر إنجازهىىا أو 

."المواهمة فيها بتراب الجماعة الال مدو وت ونوات

 29) 1437رمضىىان  23بتىىاريخ  2.16.301مىىن المروىىوم  3وف  هذا الصدد تن  المادو 

(، علس تحديد موطرو إعداد برنامج عمل الجماعة وتتبعىىه وتحيينىىه وتقييمىىه وآليىىات 2016يونيو 

من القانون التن يمىى  الوىىالف الىىذكر  78لإعدادى، علس أنه تطبيقا محكام المادو  والتشاورالحوار 

يحدد برنامج عمل الجماعىىة، لمىىدو وىىت وىىنوات البىىرامج والمشىىاريع التنمويىىة  ":  113.14ر م 

رمجتها أو إنجازها أو المواهمة فيها بتراب الجماعة، مع مراعاو ما يل  : تحديىىد برنىىامج المقرر ب

عمل الجماعة لاولويات التنموية بالجماعة، الوع  إلس تحقيو الانوىىجام والالتقائيىىة مىىع توجهىىات 

  لتحقيىىو برامج التنمية الجهوية، وبرنامج تنمية العمالة أو الا ليم عند وجودها، اعتماد البعد البيئىى 

 التنمية الموتدامة".

، تن  83وف  إطار إحداك وتدبير المرافو والتجهيزات العمومية الجماعية، نلاح  أن المادو 

علس أنه:" تقوم الجماعة بإحداك وتىىدبير المرافىىو والتجهيىىزات العموميىىة اللازمىىة لتقىىديم اىىدمات 

معالجىىة الميىىاى العادمىىة، تن يىىف القرب ف  الميادين التالية : التطهيىىر الوىىائل والصىىلب، محطىىات 

الطر ات والواحات العمومية، جمع النوايات المنزلية والمشابهة لها، نقلها إلس المطارح ومعالجتها 

."وتثمينها، .. إحداك وصيانة المنتزهات الطبيعية داال النووذ التراب  للجماعة

ت علس إجراء حمايىىة البيئىىة المتعلقة بمهام مؤووة التعاون بين الجماعا 134فيما نصت المادو 

وااصة معالجة النوايات والتطهير الوائل والصلب، ومحطات معالجة المياى العادمة.

الاختصاصات المشتركةثانيا: 

تمىىارس الجماعىىة تىىن  علىىس أنىىه : " 87ضىىمن الااتصاصىىات المشىىتركة، نجىىد المىىادو 

 لدولة ف  المجالات التالية :الااتصاصات المشتركة بينها وبين ا
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تنمية الا تصاد المحل  وإنعاش الشغلة -

المحاف ة علس اصوصيات التراك الثقاف  المحل  وتنميتهة وهىىذا يىىدال فىى  إطىىار الشىىو  -

القيىىام "المتعلو بالبيئة الثقافية والحضارية، وف  نوس الوصىىل نجىىد المشىىرع يىىن  علىىس : 

لبنيىىات التحتيىىة بامعمال اللازمة لإنعاش وتشجيع الاوتثمارات الااصة، ولاوىىيما إنجىىاز ا

والتجهيزات والموىىاهمة فىى  إ امىىة منىىاطو لانشىىطة الا تصىىادية وتحوىىين  ىىروف عمىىل 

." وتشجيع الاوتثمارات يجىىب أن يضاىىذ بعىىين الاعتبىىار الاوىىتثمارات الاضىىراء المقاولات

منها أو الموتدامة .."

كما جاء نوس المادو : 

ال التالية:ولهذى الغاية يمكن للجماعة أن تواهم ف  إنجاز امعم

 المحاف ة علس البيئةة -

تدبير الواحل الوا ع ف  النووذ التراب  للجماعة طبقا للقوانين وامن مة الجىىاري بهىىا  -

 العملة

تهيئة الشىىواطئ والممىىرات الوىىاحلية والبحيىىرات وضىىواف امنهىىار الموجىىود دااىىل  -

 تراب الجماعةة

- ]..[ 

الوياحية والمو ع التارياية."التضهيل والتثمين الوياح  للمدن العتيقة والمعالم  -

الاختصاصات المنقولةثالثا: 

المتعلىىو  113.14نجىىد ضىىمن الااتصاصىىات المنقولىىة الىىواردو فىى  القىىانون التن يمىى  ر ىىم 

الت  تشير إلىىس أنىىه تحىىدد اعتمىىادا علىىس مبىىدإ التوريىىع مجىىالات  90بالجماعات، من الال المادو  

عىىة، وتشىىمل هىىذى المجىىالات بصىىوة ااصىىة، حمايىىة الااتصاصات المنقولة مىىن الدولىىة إلىىس الجما

وترميم المآثر التارياية والتراك الثقاف  والحوا  علس الموا ع الطبيعية، إحداك وصيانة المنشىىآت 

والتجهيزات المائية الصغيرو والمتووطة.
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الاختصاصات البيئية لمجلس الجماعة ورئيسهرابعا: 

 بالنوبة لمجلس الجماعة :

ير الصحية والن افة وحماية البيئة، يعهد إليه بى :فويما يا  التداب

اتااذ التدابير اللازمة لمحاربة عوامل انتشار اممراضة  –" 

إحداك وتن يم المكاتب الجماعية لحو  الصحة."  – 

أما بالنوبة لرئيس مجلس الجماعة:

جماعىىة، جلىىس العلس صىىلاحيات رئىىيس م 94، تن  المادو 113.14طبقا للقانون التن يم  ف

ولات المجلس ومقرراته، وتنويذ جميع التدابير اللازمة لذل ، ولهىىذا الغىىرض، احيك يقوم بتنويذ مد

مىىع  100ينوذ برنامج عمل الجماعة، كمىىا يمىىارس رئىىيس مجلىىس الجماعىىة، وفقىىا محكىىام المىىادو 

افىىة ، صىىلاحيات الشىىرطة الإداريىىة فىى  ميىىادين الو ايىىة الصىىحية والن 110مراعاو أحكام المىىادو 

والوكينة العمومية وولامة المىىرور، وذلىى  عىىن طريىىو اتاىىاذ  ىىرارات تن يميىىة بواوىىطة تىىدابير 

شرطة فردية تتمثل ف  الإذن أو اممر أو المنع، ويضطلع علس الاصو  بالصىىلاحيات التاليىىة : 

الوهر علس احترام شروط ن افة المواكن والطر ، وتطهير  نوات الصرف الصح  وزجر إيداع 

ت بالووط الوكن  والتال  منها، المواهمة ف  المحاف ة علىىس الموا ىىع الطبيعيىىة والتىىراك النوايا

التاريا  والثقاف ، وحمايتها، وذل  باتااذ التدابير اللازمة لهذى الغاية طبقا للقىىوانين الجىىاري بهىىا 

ن مىىة العمل ، ]..[ ضمان حماية امغىىراس والنباتىىات مىىن الطويليىىات والبهىىائم طبقىىا للقىىوانين وام

الجاري بها العمل.
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: الاختصاصــات البيئيــة للعمــالات والأقــاليم انطلاقــا مــن القــانون التنظيمــي المطلــب الثــاني

112.14   

"العمالىىة أو الإ لىىيم جماعىىة ترابيىىة ااضىىعة للقىىانون العىىام، تتمتىىع :  منىىه فىىإن 2حوىىب المىىادو 

وىىتويات التن ىىيم الترابىى  بالشاصىىية الاعتباريىىة والاوىىتقلال الإداري والمىىال . وتشىىكل أحىىد م

 ."للمملكة

الإختصاصات الذاتية أولا: 

يحىىدك مجلىىس العمالىىة  "الت  جىىاء فيهىىا،  26نجد بين هذى الااتصاصات ما تن  عليه المادو 

أوالإ ليم الال أول دورو عادية يعقدها ..، ثلاك لجان دائمة علس ام ل يعهد إليها، بدراوة  ضىىايا 

 ".لحضرية وإنعاش الاوتثمارات والماء والطا ة والبيئة .: ]..[ التنمية القروية وا

ول برنىىامج التنميىىة الاىىا  بالعمالىىة أو الإ لىىيم وضىىرورو تحقيىىو االت  تتنىى  80كما نجد المادو 

تنمية موتدامة، الت  تعتبر البيئة إحدن امبعاد امواوية فيها.

 الإقليم لة والعمالة أوالاختصاصات المشتركة بين الدو ثانيا: 

تمىىارس العمالىىة  والتىى  تىىن  علىىس : " 86تتضح هذى الجوانب من الال ما جاءت به المىىادو 

أوالا ليم الااتصاصات المشتركة بينهىىا وبىىين الدولىىة فىى  المجىىالات التاليىىة : ]..[ تنميىىة المنىىاطو 

 ."الجبلية والواحات، الاوهام ف  اتزويد العالم القروي بالماء الصالح للشرب والكهرباء

لدولة إلى العمالات أو الأقاليمالاختصاصات المنقولة من ا: ثالثا

، للعمىىالات وام ىىاليم فىى   112.14مىىن القىىانون التن يمىى   89أوكل المشىرع من الال المادو 

إطار الااتصاصات المنقولة، مهام نقىىل وصىىيانة المنشىىآت المائيىىة الصىىغيرو والمتووىىطة ااصىىة 

بالعالم القروي.
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111.14صاصات البيئية للجهات انطلاقا من القانون التنظيمي الاختالمطلب الثالث: 

فىىى :  3المتعلو بالجهات، نجد أنىىه حوىىب المىىادو  111.14بالرجوع إلس القانون التن يم  ر م 

الجهة جماعة ترابية ااضىىعة للقىىانون العىىام، تتمتىىع بالشاصىىية الاعتباريىىة والاوىىتقلال الإداري "

ن ىىيم الترابىى  للمملكىىة، باعتبىىارى تن يمىىا لا مركزيىىا يقىىوم علىىس والمال ، وتشكل أحد موتويات الت

."الجهوية المتقدمة

الذاتية للجهة  الاختصاصاتأولا: 

ف  الباب المتعلو بالااتصاصات الذاتية للجهة، نجد  ضايا البيئة حاضرو، حيك جاء ف  الوقرو 

الااتصاصىىات، وذلىى   أن الشىىضن البيئىى  يعىىد مىىن بىىين مىىا تشىىمله هىىذى  82الرابعىىة مىىن المىىادو 

باضطلاعها بمهمة تهيئة وتدبير المنتزهات الجهوية، ووضىىع اوىىتراتيجية جهويىىة لا تصىىاد المىىاء 

والطا ة وإنعاش المبادرات المرتبطة بالطا ة المتجددو.

مىىن نوىىس هىىذا القىىانون التن يمىى  أن برنىىامج التنميىىة   83كما أشارت الوقرو الثانية من المىىادو 

الاوىىتدامة كىىضفو حيىىك جىىاء  مبىىدأ بل المجالس الجهوية يقتض  أن تنبن  علىىس  الجهوية المعد من

فيها، "]..[ يحدد برنامج التنمية الجهوية لمدو وت ونوات امعمىىال التنمويىىة المقىىرر برمجتهىىا، أو 

، كمىىا جىىاء فىى  الوقىىرو "وري ...احقيو تنمية موتدامة ووفو منهج تشىى إنجازها بتراب الجهة، .. لت

او إمكانيات الجهات والت  يدال ضمنها الامكانيات البيئية عند إعداد كل تنمية جهويىىة الثانية مراع

ممكنة حيىىك نصىىت علىىس أنىىه " يجىىب أن يتضىىمن برنىىامج التنميىىة الجهويىىة، تشايصىىا لحاجيىىات 

".وإمكانيات الجهة، وتحديد أولوياتها

تركة بين الدولة والجهات الاختصاصات المش ثانيا:

، جوانىىب 111.14مشتركة بين الدولة والجهة، حوىىب القىىانون التن ىىيم همت الااتصاصات ال

التعاون علس موتون اعمال الاوتدامة ف  مقاربة التنمية بالجهة والحر  علىىس حمايىىة المجىىالات 

الهشة كالواحىىات، الجبىىال الوىىواحل الغابىىات .. والحوىىا  علىىس المىىوارد الطبيعيىىة كالمىىاء والنبىىات 
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اماطىىار والماىىاطر البيئيىىة كالويضىىانات والتلىىوك والتصىىحر ..  والىىوحيش والإوىىهام فىى  إدارو

 .  91ويتجود هذا من الال مضامين المادو 

المنقولة من الدولة إلى الجهات  الاختصاصات ثالثا: 

ولة إلىىس  ضايا البيئة علس موتون الااتصاصات المنق 111.14لقد أثار القانون التن يم  ر م 

مىىن هىىذا القىىانون تحديىىد مجىىالات  94لتوريىىع، فجىىاء فىى  مىىتن المىىادو ا أالجهات، اعتمادا علس مبد

الااتصاصات المنقولة من الدولة إلس الجهة والت  تتضمن  ضايا الماء والطا ة والبيئة.

:صلاحيات مجلس الجهة ذات الصلة بالمجال البيئي ▪

   ضىىايا ول فىى اعلس أن مجلس الجهة يتىىد 97مادته  ، ف 111.14ن  القانون التن يم  ر م 

التنميىىة الجهويىىة وإعىىداد التىىراب والمرافىىو العموميىىة، منهىىا برنىىامج التنميىىة الجهويىىة والتصىىميم 

، التنميىىة الجهويىىة تقىىوم علىىس أبعىىاد ا تصىىادية، 82، 81، 80التىىراب والمىىواد  لإعىىدادالجهىىوي 

اجتماعية، ثقافية، وبيئية ..

صىىلة بالبيئىىة، مىىن اىىلال المىىواد أما بالنوبة لرئيس مجلس الجهىىة فلىىه صىىلاحيات أيضىىا ذات ال

ولات المجلس، وإعداد برنىىامج التنميىىة اجود انطلا ا من دورى ف  تنويذ مد، تت105، 102، 101

الجهوية، والتصميم الجهوي لإعداد التراب.

، نجد أن البيئة احتلىىت مكانىىة هامىىة 113.14من الال ما وبو وبالعودو إلس القانون التن يم  

، حيىىك تبىىرز امهميىىة الكبىىرن التىى  أولاهىىا 78.00نة مع وىىابقه القىىانون ضمن هذا القانون مقار

المشرع للبيئة من الال مواد القانون التن يم ، وكذا نوعية الااتصاصات.

فقد جاء بمقتضيات هامة فيما يا  المجىىال البيئىى  وذلىى  فىى   112.14أما القانون التن يم  

الىىذي كىىان يىىن م شىىؤون العمىىالات  79.00 ىىم العديد من فصوله، إذ جاء متقىىدما علىىس القىىانون ر
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، وبذل  حقو القانون التن يم  المتعلو بالعمىىالات وام ىىاليم 12والا اليم، إذ الاشارات كانت ضعيوة

 تقدما كميا ونوعيا ف  آن واحد.

، المن م للجهات، والذي كانت تحوب له أنه أول  انون من م 47.96وعلس عكس القانون ر م 

تضمن البعد البيئ ، إلا أن اممر كان جد محدود، حيك تضمنت المادو الوابعة  للجماعات المحلية،

مىىن نوىىس القىىانون المىىذكور، امجهىىزو  36المىىادو  تناولىىتمنه بعض الااتصاصات البيئيىىة، فيمىىا 

ول ف  شىىضنها، ولهىىذا نجىىد تقىىدما مىىن حيىىك رؤيىىة اجلس ف  دراوة  ضايا البيئة والتدالمواعدو للم

مع  ضايا البيئة بطبيعة الحال، هذا كله ف  تناغم مىىع المقتضىىيات الدوىىتورية  المشرع ف  التعاط 

.الت  تتحدك عن البيئة كإطار للعيش وكحو من حقو  الإنوان

ف  اماير، و من الال  راءو متضنية لكافىىة الااتصاصىىات الماولىىة للجماعىىات الترابيىىة وىىواء 

ا مىىن طىىرف الدولىىة، يوىىتال  أن هىىذى التقريريىىة الااصىىة أو الاوتشىىارية أو المنقولىىة إليهىى 

طبيعة ماليــةا اقتصــاديةا اجتماعيــةا ثقافيــةا تكوينيــة و بيئيــةا ثــم إعداديــة الااتصاصات ذات 

. ولهذا فمن شضن توعيل هىىذى الااتصاصىىات و عقلنتهىىا تىىدعيم اللامركزيىىة البيئيىىة لتصاميم التهيئة

بشرية، تقنية، مالية...للجماعات الترابية، ااصة مع توفر هذى امايرو علس ووائل 

إذ يوتواد ممىىا وىىبو أن المشىىىرع اطىىس اطىىوات إيجابيىىة فيمىىا يتعلىىو بتووىىيع مجىىالات تىىدال 

الجماعات الترابية، و بالتال  تعدد أنشطتها، الت  تصب ف  مجملها ف  هدف تحقيو التنمية. إلا أن 

ئية، و ف  تاطيها للتقطيعىىات الطابع الاا  للقضايا البيئية و المتمثل أواوا ف  وحدو امن مة البي

الإدارية علس الموتويات الجهوية و الإ ليمية و المحلية، يجعل تطبيو هذى القىىوانين مىىن الصىىعوبة 

بمكان، ااصة و أن المشىرع عمد إلس اعتماد صيغ غامضة ف  توزيع الااتصاصات، مما يىىؤدي 

ف  الوصل الثان .إلس تداال هذى امايرو، بالإضافة إلس عوائو أارن ونعرض لبعضها 
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عوائق التدبير الجماعي للبيئة :الرابع المطلب

بالرغم من أن المشرع المغرب  اطا اطوات هامة علس موتون إعطاء البيئة أهمية لا يوتهان 

بها إذ أدرجها ضمن ااتصاصات الجماعات الترابية، إلا أن التدبير الجماع  للبيئة تعتريه العديىىد 

من الإكراهات.

خل الاختصاصات: تداأولا

لم تولح القوانين التن يمية  ف  تحديد الااتصاصىىات الموكولىىة للمجىىالس الجماعيىىة ورؤوىىاءها 

يرجع ذل  ف  المقام امول إلس غياب ن رو موىىتقبلية واضىىحة رغم الموتجدات الت  جاءت بها. و

من تم غياب توجه  لدور الدولة ودور كل جماعة ترابية علس حدو )العمالة أو الإ ليم، الجهة...(، و

.اا  لكل منها

توزيع الااتصاصات بين الموتويات امربعة المذكورو لن يكون إلا دفعة واحدو، ثم إن تحديد و

ليس بشىىكل متوىىر  و أو بمعنس آار يجب أن تشمل تحديد ااتصاصات كل موتون بذات الو ت و

المن م للعمالات و ام اليم، القانون ف  إطار القانون امواو  لكل منها )الميثا  الجماع ، القانون 

دراوة معمقة تضاىىذ و المن م للجهات...(. كما أن التحديد الوليم يجب أن يبنس علس مبادن محددو، 

بعىىين الاعتبىىار توزيىىع المىىوارد البشىىرية و الماديىىة )اممىىوال المنقولىىة و العقاريىىة(، من نقىىل 

الااتصاصات بدون ووائل عملية ضار جدا بالتنمية.

فالمشرع المغرب  اعتمد ف  القوانين التن يمية، الصيغ العامة للااتصاصىىات بوضىىع مقتضىىس 

عام يومح للمجالس الجماعية بالتىىدال فىى  كافىىة المجىىالات و ذلىى  فىى  نوىىس الو ىىت الىىذي يوىىمح 

للجماعات الإ ليمية و الجهات بالقيام بكل شىى ء اوىىتنادا إلىىس الصىىيغ العامىىة الىىواردو فىى  القىىوانين 

ة لها.امواوي

فبىىالرجوع إلىىس مقتضىىيات القىىوانين التن يميىىة الثلاثىىة، نلاحىى  أن جىىل المقتضىىيات المن مىىة 

اوتعمل مثلا 92لااتصاصات الجهات والجماعات الترابية امارن عامة و غامضة، فو  المادو 
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"  من نوس القانون اوتعمل عبىىارو 100"، وف  المادو  اتخاذ التدابير اللازمة ..المشىرع عبارو " 

المساهمة فــي مرتين، دائما ف  اطار الااتصا  البيئ ، وكذل  اوتعمل عبارو " ."السهر على .

فهنا ضمان حماية .."ا وأيضا عبارو "اتخاذ التدابير الرامية إلى .."ا .." كما اوتعمل اصطلاح "

نجد الصيغ عامة وغير محددو ومواهيم غير مضبوطة.

مىىن القىىانون  79التن يمية اماىىرن، مىىثلا بالنوىىبة للمىىادو  واممر ذاته يتكرر ف  با   القوانين

تشــخيص الحاجيــات فــي المتعلو بالعمالات وام ىىاليم، نجىىد المشىىىرع يوىىتعمل عبىىارو " 112.14

" غير كافيىىة للاوىىتجابة لحاجيىىات تشخيصإذن هنا عبارو " مجالات الصحة والسكن والتعليم ..."

القرب ف  مجالات الصحة والوكن والتعليم.

، 111.14واممر نووه كذل  يلاح  بالنوبة لااتصاصات الجهة الواردو ف  القانون التن يم  

الاســهام  فــي المحافظــة علــى المواقــع ، اوىىتعمل المشىىىرع عبىىارو "82علس وبيل المثىىال المىىادو 

مع من ؟ وكيف تتم عمليىىة الإوىىهام ؟ وبضيىىة هنا الوؤال المطروح الإوهام الأثرية والتاريخية .." 

يات؟ آل

فالااتصاصات الواردو ف  القوانين لا نوتطيع معها فهم الدور الحقيق  للجماعات الترابية، هذا 

دون الحديك عن المماروة العملية الت  تجري فيها أمور مغايرو تماما لما هو موطر فىى  القىىانون 

ة بمىىا فيهىىا بوعل المناشير و الىىدوريات و المماروىىات العمليىىة للوىىلطات المنتابىىة و وىىلطات الدولىى 

ولطة الوصاية و ممثليها.

والصيغة العامة للااتصاصات، ااصة الااتصا  البيئىى  تجعىىل مىىن الصىىعوبة التمييىىز بىىين 

مىىن ااتصاصات كل من الجهة، وبا   الجماعات الترابيىىة اماىىرن و أيضىىا الإدارو المركزيىىة... 

جماعات الترابية الإجابة عنه. و هذا هو الوؤال الذي لم توتطع كل القوانين المن مة لل  يدير؟ ماذا؟

هذا ما يؤدي إلس نوع من تداال الااتصاصات بل و تنازعها، ااصة مع تعدد المتدالين.

يتضح إذن من الال  راءو للااتصاصات الموكولة للجماعىىات الترابيىىة أنهىىا غيىىر واضىىحة و 

اتها يبين بجىىلاء تومح بالتدال ف  كافة المجالات بدون حدود. والتمعن ف  كل واحد من ااتصاص
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أن دورها غير واضح. يمكن القول بضنها تقوم بكل ش ء و لا توىىتطيع أن تقىىوم بىىضي شىى ء بشىىكل 

 واضح و د يو.

ىىرع اوىىتعمل عبىىارات غامضىىة مثىىل )دراوىىة، و إعىىداد، و البىىك و القيىىام، و اتاىىاذ  فالمشى

مىىن هنىىا صىىعوبة تحديىىد  الإجراءات، اتااذ التدابير، الوهر، تقديم الا تراحات، و إبداء الرأي...(،

الااتصاصات، علما بضنه إلس جانىىب الإدارو المكلوىىة بالبيئىىة و بىىا   الجماعىىات الترابيىىة اماىىرن 

)المجالس الجماعية ومجالس العمالات و ام اليم(، هنا  العديد من امجهزو و المؤووات الوطنية 

ة للبيئة، و بالنوبة للموارد المائية و الجهوية و الإ ليمية، تتدال ف  هذا الميدان، كالمجالس الجهوي

(، إلس جانب هذى امايرو هنا  أجهزو كثيرو كلجنة الماء للإ ليم أو عقلنة و تدبير الموارد المائية)

مىىا للازمة لإنعاش و حماية البيئة؟ والعمالة و وكالات امحواض... و غيرها، ثم ما ه  امعمال ا

ها الجماعات مثلا ف  هذا الإطار؟ه  نوعية التدابير الت  يمكن أن تقوم ب

ولغموض الااتصاصات تضثير ولب  علس مماروة الااتصاصات الجماعية ف  مجىىالات عىىدو، 

كما أن له نتائج تتمثل أواوا ف  صعوبة مماروة الوصاية، و أيضا تنىىازع الااتصاصىىات و عىىدم 

ت و أيضىىا عر لىىة وضوح الموؤوليات، و أيضا عدم وضوح ملكية كثير مىىن البنيىىات و التجهيىىزا

تكامل أدوار الجماعات العمومية و المؤووات الماتلوة و بالنتيجة تشتيت جهود التنمية.

كما أنه ف  غياب توضيح د يو للااتصاصات الموكولة لكافة الجماعىىات الترابيىىة و تلىى  التىى  

حىىول مىىن  يجب أن تحتو  بها الدولة و المؤووات الماتلوة، لا بد من احتمال وجود نزاعات بينها

ه  الجهة الت  تات  بالقيام بعمل معين ف  ماتلف المجالات. و لقد أثيرت بالوعل مشكلة تنىىازع 

الااتصاصات بىىين الجماعىىات و المصىىالح الوزاريىىة الماتلوىىة و بىىين أجهزتهىىا كىىرئيس المجلىىس 

الجماع  وولطات أارن كالولطة المحلية و المحاوب و غيرهما.

، فإن اممر واضىىح إذ لا يمكىىن ميىىة جهىىة تحديىىد مىىن ياتعدم وضوح المسؤولأما باصو  

الموؤول عن إنجاز معين أو القيام بضشغال محددو بدون معرفة من المات ؟ كما أن حقو ا كثيىىرو 

 د تضيع ف  غياب تحديد الموؤولية، و معرفة من المات ، فقد ينجز مشىروع و تتدال فيه عدو 



   

110 

تبرأ الجميع مىىن الموىىؤولية بحكىىم أنىىه موىىاهم و لىىيس جهات ثم ف  حالة نزاع حول  ضية معينة ي

بمات .

ف  اماير، و بالنتيجة فإنه ف  غياب تحديد واضح للااتصاصات تتضارب امدوار و تتنا ض  

وتاتلف التدالات و تتكرر نوس امنشطة مما يعر ل دور كل وحدو علس حدو فىى  مجىىال التنميىىة، 

مية.بل توض  إلس تشتيت الجهود و عر لة كل تن

إذا أضيف إلس تداال الااتصاصات غموض المعطىىس البيئىى ، هىىذا الغمىىوض الىىذي يىىضت  مىىن 

أفقيتها فه  عنصىر من عناصر صلاحية كل الهيئىىات الإداريىىة مىىن مركزيىىة و لا مركزيىىة فعلىىس 

وبيل المثال، فإن المحاف ة علس البيئىىة تىىدال ضىىمن ااتصىىا  العديىىد مىىن الىىوزارات، و تىىدال 

ماعات و المؤووات العمومية... فهىى  فىى  الوا ىىع تىىرفض الىىداول ضىىمن ضمن ااتصاصات الج

الصلاحية كما يعرف ف  القانون الإداري، بضبعادهىىا الثلاثيىىة: الصىىلاحية  مصطلح الااتصا  أو

الزمانية و الصلاحية الإ ليمية، والصلاحية المادية، و أحيانا يواهم المشرع بشكل إرادي ف  تر  

 .هو ما يطرح صعوبات أمام المعنيين هذى اممور بدون حلول، و

وعدم تحديد الااتصاصات يؤدي و وىىيؤدي لا محالىىة إلىىس تشىىتيت جهىىود فعاليىىات الجماعىىات 

المحلية، ااصة مع تعدد فىى  المتىىدالين فىى  المجىىال البيئىى ، كىىل هىىذا يىىؤدي إلىىس تشىىتيت الجهىىود 

 را لغياب التنوىىيو بىىين جىىل المبذولة من طرف كل المتدالين، كذل  إلس تبذير الموارد المالية، ن

هذى المكونات.

إلا أن هذا ي ل رهينا بحجم و موتون الموارد البشرية ااصة امطىىر الكُوىىضو والواعيىىة بضهميىىة 

امبعاد الاجتماعية و البيئية ف  كل عملية تنموية، و رهين أيضا بإدماج حملة الشىىواهد العليىىا مىىن 

لامتمركىىزو مىىن أجىىل توىىادي الاصىىا  فىى  هىىذا ماتلىىف المعاهىىد و الجامعىىات دااىىل الإدارات ال

الإطار. و هذا مرتبط بتبن  وياوة شمولية تضاذ بعين الاعتبار أهمية التويير الجيد ف  كىىل عمليىىة 

صناعة القرار وواء علس الموتون المركزي أو اللامركزي. 

ن مىىات وتبقس ضرورو ون  انون إطار لوياوة تعا دية بين الدولىىة و الجماعىىات الترابيىىة، و م

المجتمع المدن ، تورض نووها بإلحاح، من أجل بلورو تصور توافق  بين الواعلين و تحديىىد أدوار 
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كل واحد منهم ف  إنجاز المشاريع التنموية. ذلىى  أن الىىنق  فىى  المعلومىىات و المعطيىىات الد يقىىة 

ئىىم كمؤشىىرات والموضوعية و الشاملة لكامل اموواط و المكونات البيئية المتوفرو ف  الو ت الملا

للمواعدو علس اتااذ القرار، من بين أهم معو ات التدبير البيئ  ف  المغرب. و هكذا، فإن المشىىكل 

امواو  وواء علس موتون الإنتاج، أو الجمع أو المعالجىىة ي ىىل هىىو غيىىاب تنوىىيو بىىين ماتلىىف 

جالات البيئية، المنتجين و مدبري المعطيات، و اوتعمال ووائل التكنولوجيا من أجل تغطية كل الم

حيك أن بعض المجالات يتم تغطيتها جزئيا فقط، مثل الهىىواء و بعىىض المجىىالات اماىىرن لا يىىتم 

 .تغطيتها بشبكة للمرا بة و بالاصو  التلوك الومع 

وزن النخب المحلية و موقفها غير المبالي اتجاه قضايا البيئة والتنمية ▪

المشكل هو مشكل نابها المحلية، و مو وها غيىىر  إن المتتبع لوا ع البيئة بالمغرب ليوتال  أن

المبال  اتجاى  ضايا البيئة و التنمية، و علس رأوىىهم المنتابىىون الجمىىاعيون، و هىىذا يعىىود بطبيعىىة 

ثقافية بالدرجة امولس، و ي هىىر هىىذا جليىىا مىىن اىىلال الورشىىات و -الحال إلس موتوياتهم الووويو

م البيئة و التنمية المحلية، حيك الغياب الواضىىح لممثلىى  الندوات الت  تقام أحيانا حول مواضيع ته

الوكان، مما يعط  الانطباع علس أن مشكل الجماعات المحلية مع التدبير الجيد للبيئىىة هىىو مشىىكل 

منتابيها ومويريها.

كما لم يدمج البعد البيئ  أبدا ف  تدالات الوىىاعلين أو بمعنىىس أصىىح لىىم يىىتم اعتبارهىىا كضولويىىة. 

بالدرجة امولس إلس تدن  الموتون الثقاف  مغلب المنتابين الجماعيين.وهذا يعود 

وهذا ما ينتج عنه ووء التويير، إذ كشوت المماروىىة عىىن معانىىاو جماعىىات مىىن وىىوء التوىىيير، 

والذي يكون منبعه إما الصىىىراع بىىين مكونىىات المجلىىس، وىىواء موىىباب وياوىىية أو شاصىىية، أو 

تكار رؤواء بعض المجالس للولط، و توايرها لادمة مصالحهم توش  المحووبية، و إما بوبب اح

الااصة.

المنتاب، و ذل  بتنكر بعىىض المنتابىىين للموىىؤولية، بالإضافة إلس غياب الحوار بين النااب و

معتبرين أن النيابة مبررا لقطع الاتصال. مع أن الإلمام بالمشاكل الحقيقية الت  يعيشها المواطنىىون 
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معينة لن تكون مكتملة إلا بمواهمة الكل ف  طرحها و إيجىىاد الحلىىول المناوىىبة داال وحدو ترابية 

 .لها بشكل جماع 

-76-350، عمل المشرع ف  إطىىار ) هيىىر ر ىىم 1976منذ فإذا أاذنا المل  الغابوي مثلا، و

المتعلو بإشرا  الوكان و مواهمتهم ف  تنمية الا تصىىاد الغىىابوي، عىىن طريىىو مىىنح  (1-1976

المحلية بعض الصلاحيات ف  مجال تدبير شؤون المل  الغابوي، ثم مدها بمنتىىوج الملىى   المجالس

 .الغابوي ليشكل أحد الموارد المالية لهذى الجماعات

من مداايل ميزانية بعض الجماعىىات المحليىىة  % 80 هكذا أصبح المل  الغابوي يشكل حوال 

ماعة، ف  حين كان من اللازم أن ترصد فىى  البوادي لتنوو ف  ميدان تويير أشغال الجف  القرن و

نعاش البيئة و تنمية الثروات إات ف  الميادين الت  لها علا ة بحواب اا  يو ف لتجهيز الجماع

.الغابوية

علس ام ل لهذا الغرض، إلا أنه علىىس الموىىتون العملىى ، يصىىبح  %20لكن و رغم تاصي  

وا ع العملىى ، يبىىين أن الجماعىىة كىىوارك لثىىروو الاغتناء هو هدف مويري المل  الغابوي، إذ أن ال

 يمة ف  الغالب لا تتحمل دائما تكاليف تدبير هذى امايرو، و الت  تبقس علس كاهل الإدارو المكلوىىة 

بالغابات، وهكذا إذا كانت هذى امايرو توهر علس حماية الغابة و الرفع من جودتها، فإن الجماعىىة 

 ,Plus on coupeتجنيها من وراء اوتغلالها حوب المبىىدأ التىىال  غالبا ما تهتم فقط بامرباح الت  

plus on s’enrichir. 

نتيجة هذا الوا ع ه  تقل  الغابة بشكل اطير، و تضثير ذل  علس البيئة المحلية و الوطنية  

أيضا، دون أن تواهم الجماعة الموؤولة ف  إيجاد حل للمشكلة. هذى الموار ة يمكىىن أن تغىىذي كىىل 

ممــا ف  مدن فعالية إيجابية التدبير اللامركزي للغابة، كمىىورد طبيعىى  حوىىاس للمغىىرب،  الشكو 

.يعطي الانطباع على أن مسلسل اللامركزية البيئية يتميز بسرعة بطيئة نسبيا

 : تدني المستوى المعيشي للسكانثانيا

الموتدامة. إن تدن  الموتون المعيش  للوكان يعتبر من أهم عوائو تحقيو التنمية المحلية
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والمشاكل البيئية ليوت ناتجة عن التنمية الصناعية فقط، بل لها أوباب أاىىرن تتعلىىو باموىىاس 

.بالوقر، و نق  الماء الصالح للشىرب و النق  ف  التغذية و الوكن و  لة التجهيزات امواوية

وقىىراء فىى  وا ىىع إذ أن الونوات الاموين امايرو، شهدت عودو  وية للوقر، و لم يتراجع عدد ال

اموة ملايين فىىردا.  –كما جاء ف  تقرير الاموينية  –اممر بنوبة مطلقة، إذ يناهز عددهم اليوم 

ملايين من المغاربة يعيشون تحىىت  4وحوب نتائج البحك اماير حول موتون عيش امور، فإن 

بالووىىط  درهم 2989درهم بالووط الحضري و  3235عتبة الوقر النوب  )إنوا  ونوي أ ل من 

ملايين من مجمل الوقراء ف  القرن و مليون واحد ف  المدن، كما يعان   3القروي(، وهكذا يعيش  

 .درهم( 4500من المغاربة من ضعف ا تصادي كبير )إنوا  ونوي أ ل من  25%




