Apercu historique du
systeme fiscal marocin




L'histoire de I'imposition au Maroc est dans une large mesure celle du
developpement de 'administration avant le protectorat, pendant la péeriode
coloniale et puis apres I'indépendance.

Ces transitions ont donné naissance, au final, a une fiscalité moderne qui est
I'émanation de la volonte d’intégrer I’economie marocaine dans l'échiquier
international.




1. Le régime fiscal avant le protectorat

Meéme avant le protectorat, I'instauration de la fiscalite est la conséquence de la
pression budgétaire découlant de la situation des finances publiques qui s’est
degradée pour des raisons multiples liées aussi bien a l'accroissement des
depenses qu’a la réeduction des recettes.




En effet, les depenses engendrées par les affrontements militaires conjuguees a la
necessité de se procurer des armes modernes a des prix de plus en plus €leves
ont progressivement alourdi les charges publiques. Par ailleurs, le
developpement des relations commerciales entre le Maroc et les pays de
I"Europe a conduit le Maroc a conclure de nombreux traités qui avaient pour
consequence de reduire les profits qui pouvaient étre tireés des operations de
commerce international. Ainsi, face a une dette extérieure croissante, le seul
refuge reste le recours a 'imp0t.




Avant le protectorat le systeme fiscal en vigueur était constitue par les
principaux prélevements ci-apres :

1.1. La Zakat

Littéralement purification ou aumone légale, La Zakat a d’abord pour fonction
de purifier les revenus et les biens des musulmans. C’est une somme que chaque
musulman productif doit verser, indiquant ainsi sa solidarité avec sa
communaute.

Elle est le troisieme pilier de I'Islam apres le témoignage de la foi et la priere.




Au Maroc, bien qu’etant un prélevement puisant son origine dans les textes
coraniques, la Zakat n’était pas dotée de mécanismes de recouvrement contraignant
établis par les pouvoirs administratifs. Ainsi, la renonciation a sa perception fait de la
Zakat un acte purement volontaire entrepris par les croyants afin de permettre aux
personnes meéritantpar cette aumone de subvenir a leurs besoins vitaux.

« La Zakat est réservée aux pauvres, indigents, ceux qui y travaillent, ceux dont les
coeurs sont a gagner, l’affranchissement des jougs, ceux qui sont lourdement
endettés, dans le sentier d’Allah et pour le voyageur ».

Verset 60 de la sourate At-Tawbah, le saint Coran.




1.2. I Achour

Les terres productives soumises a l'autorité de 1'Etat étaient frappées d'un
prélevement égal a 10% des recoltes et des fruits. Ce prelevement effectue sous le
nom de I"’Achour était une forme de Zakat sur les revenus agricoles.




1.3. La Jezya

La Jezya ou « capitation » est un impot versé par les non musulmans pour
béneficier de la protection du sultan musulman. C’est aussi une contribution
imposée aux citoyens pour financer la défense et la protection de la Patrie. En
effet, outre que la Jezya est considérée comme un symbole de soumission au
régime musulman, elle est en réaliteé une substitution financiere au service

militaire obligatoire pour les musulmans.




1.4. Le Kharaj

Littéralement, le produit de la terre. C’est un impot foncier sur les terres que les non
musulmans continuent a exploiter méme si elles sont devenues des propriétes
musulmanes.

Mais les héritiers de ces possesseurs se sont ensuite souvent convertis a 1'Islam.
Dispenser les héritiers convertis du paiement du kharaj aurait ruiné le trésor,

— =

on a fini par établir que le statut de la terre ne changerait pas avec celui du
possesseur.




La valeur du Kharaj est généralement estimée par le sultan qui déterminait la part
des récoltes qu’il choisit de partager avec eux. Le Kharaj peut également étre acquitte
en monnaie courante.

Le Kharaj, tombé en désuétude en raison des difficultés de sa mise en application,
fut remplace sous I'Etat saadien au debut du XVIeme siecle par un autre impot
foncier, a l'origine a peu pres identique, la naiba, impo6t de remplacement. La naiba
était due par les tribus qui ne faisaient pas de service militaire sur I'ensemble des
terres productives qu’elles exploitent. La distinction, bien connue entre tribus de
guich (tribus militaires exempte de naiba) et tribus de naiba (assujetties a celle-ci)
date de cette époque.




1.5.La Hédya

La Hedya est une donation faite aux souverains a I'occasion des cérémonies
religieuses. Si la Hédya revétait au tout début la forme de cadeaux
volontairement offerts par les tribus au Sultan, cette derniere serait devenue

obligatoire sous forme de redevance de souverainete.




1.6. I.a Harka,

La HARKA : une contribution versée par une tribu au profit du Sultan lorsqu’il
voulait entreprendre une exploitation militaire. Ce sont les notables des tribus
qui participaient a cette contribution. Ils s’équipaient eux méme, mobilisaient
leurs serviteurs et recevaient, en guise de compensation, une partie du butin

récolte.




1.7- La Mouna

fait reférence aux fournitures de vivre que les tribus affectaient aux armées du

Sultan et aux auxiliaires du Makhzen en tournée.
1.8- La Soukhra
Elle représente les commissions remises par la tribu aux fonctionnaires qui

sejournaient sur son territoire pour quelque motif que ce soit.




1.9 La ghorama ou « Chomara »

était la conséquence financiere d'un dommage causé par un membre d’une tribu
(cas de révolte, de vols ou de crimes commis sur son territoire). Elle découle du
principe de la responsabilité collective.

1.10- Enfin, la Touiza

est un impoOt de prestations qui permettait de réaliser des équipements d'intérét
commun ou d'effectuer des travaux de servitudes.




1.11. Le Meks

Des le début de son regne, Sidi Mohamed ben Abdellah décréta la levée du «
meks » ou taxe vari€e sur les opérations de commerce interieur. Il obtint
cependant au prealable une « fatwa » ou consultation favorable des Oulémas.
Cette taxe fut une pierre d’achoppement constante entre le pouvoir et les grandes
cités. Tromper quelqu’un sur le marché est d’ailleurs le sens premier du verbe

« Makasa ».




1.12 Tertib

Le Tertib s’inscrit dans le cadre d"une réforme fiscale moderniste. Décide par
Moulay-Abdelaziz, cette réforme visait a instaurer un nouvel impot sur les biens qui
remplace l'ancien systeme basé sur la Zakat, I’Achour et les autres taxes de
souveraineté. Moulay Abdelaziz étant le successeur de Moulay Hassan qui, lui-
meme, avait entrepris de nombreuses tentatives de réformes fiscales (généralisation
de I'imp0t, fixation du montant de 'impot agricole a payer par chaque tribu pour
limiter le droit d’appréciation des gouverneurs tout en essayant d’introduire une
sorte de progressivite de I'impot, réforme de I'administration « Al Amana »).




Connu sous le nom de “ Tertib ” (organisation), cette nouvelle réeforme consistait
a suivre une politique fiscale basee sur la justice et 'égalité, ne concedant a
personne aucun privilege ni immunite des taxes locales, dont jouissaient
auparavant grand nombre de personnes.

Aussi, le Tertib visait-il a assainir la sociéte et 'économie marocaines qui
connaissaient une crise financiere due notamment au désintérét des citoyens

pour verser leurs contributions.




Toutefois, Le Tertib a été déclaré dans une conjoncture intérieure particuliere, et a un moment
ou les pressions frangaises sur les frontieres Est du pays se faisaient de plus en plus sentir.

Ainsi, si le projet de réforme fiscale émanait d’une nécessité locale concernant les Marocains, il
n’avait pas échappé aux influences étrangeres, notamment francaises et anglaises.

—

En effet, la signature de I’Acte d”Algésiras en 1906 aura un double effet pour 'économie du
Maroc: la diminution des entrées relatives aux droits en douane suite a I'instauration du
régime de la « porte ouverte » et la limitation du champs des impots prélevés en interne suite a
la fixation par I’Acte d'un certain nombre d"imp0ts.




2. Le régime fiscal pendant le protectorat

Cette période s’etait caractérisée par la réforme du systeme fiscal suite a la
detérioration progressive des finances du Maroc et a I'aggravation de son
endettement. Ainsi, le Protectorat fera de I'imp0t le principal instrument
d'intervention économique qui s’est traduite par la mise en place d"un systeme
fiscal inspiré du systeme francais. Ce systeme consacrait les dispositions de
I’Acte d’Algésiras, celles du traité du protectorat et I'expérience des pratiques
antérieures.




Les droits d'enregistrement et de timbre, quant a eux, furent crees par le Dahir
du 15 juillet 1914.

Le systeme d’impots directs comportait essentiellement le Tertib qui fut
réamenage en 1915 par un dahir régissant et réglementant cet impot.

La taxe urbaine assise sur la valeur locative des propriétes baties situées dans le
perimetre urbain tel qu’instituée par I'Acte d'Algésiras sera réviseée en 1918.

Il a par ailleurs été institue un imp0t, dit impot des patentes, sur les activités a
but lucratif.




Le protectorat a également introduit la taxe d’habitation qui était établie au nom de
toute personne disposant d"une habitation dans les villes et les centres urbains.

Le prélevement sur les traitements et salaires a vu le jour a partir de 1939. Cet impot
s'inspirait largement de I'impot sur les salaires frangais avec un bareme progressif et
un abattement a la base, assorti le cas échéant de déductions pour enfants a charge.

L'impot sur les bénéfices des activités patentables, devenu impot sur les bénefices
professionnels actuellement impot sur les sociétés) fut également instauré sans
pour autant supprimer la patente.




A cote de ces impOts directs, on recense:

les droits de douane,
les taxes intérieures sur les biens de consommation,

la taxe sur les transactions avec exonération du commerce de détail.




La fiscalité indirecte comprenait également d’autres taxes dont les droits de marcheés ruraux,
les droits de régie, les droits des pauvres, les vérifications des poids et mesures.

La prédominance de ces impots indirects (les 4/5 des recettes provenaient de ces impots
indirects) avait pour but essentiel d’alimenter le trésor public et de promouvoir le
developpement des infrastructures de base. En effet, 1'objectif de I'imp6t au cours de cette
periode, au-dela de la mobilisation des ressources financieres nécessaires a la marche de 1'Etat,
visait a construire des routes, des voies ferrées, ports, liaisons aériennes, €lectrification qui
servaient le développement des entreprises surtout étrangeres.

L'avenement de I'indépendance du Maroc fera de I'imp6t un moyen de solidarite nationale et
un instrument de politique économique.




3. Le régime fiscal au lendemain de I'indépendance

L'indépendance du Maroc est un evenement majeur qui va changer le cours des
evenements. L'instauration d'un régime de monarchie constitutionnelle s'est
accompagnéee d'un changement de philosophie de I'impot, dorénavant fondée
sur le consentement, la solidarité et l'incitation économique.

La fiscalité marocaine post indépendance trouve sa légitimité dans les textes de
la constitution (1962) en tant que loi supréme qui contient des dispositions
definissant les fondements de 1’'obligation fiscale et I'autorité compétente pour
l'etablir




L'article 53 de la constitution du 7 Décembre 1962 stipule que le parlement vote
la loi de finances dans les conditions preévues par le dahir portant loi organique
des finances.

Ainsi, cette loi de finances prevoit et autorise, pour chaque année civile,
I'ensemble des ressources et des charges de I’Etat que seules les lois de finances

dites «rectificatives » peuvent en cours d’année modifier.




Les lois de finances promulguées depuis le début des années 60 jusqu’au milieu des
annees 80 comportaient de nombreux aménagements et réformes.

Concernant les imp0ts de consommation, le Maroc a mis en place une nomenclature
et un tarif douanier moderne qui a abandonne les dispositions de I’ Acte d’Algésiras
(taux uniforme de 10%, majoré de la taxe spéciale de 2,5% et des droits de timbre de
0,05%) et a soumis les produits a des taux distincts.

Pour ce qui est des taxes intérieures a la consommation, elles ont été appliquées au
tout début aux tabacs, vins et alcools, ainsi que les produits pétroliers puis
géneralisées aux autres produits de consommations courantes tel que le sucre, le the,
le café...




La taxe sur le chiffre d'affaires a été instituée le 30 décembre 1961, en
remplacement de la taxe sur les transactions. Cette nouvelle taxe avait prévu
plusieurs taux :

l'eau, I'énergie €lectrique, le gaz et les produits péetroliers étaient taxés a des taux
variant de 6 a 8%,

les produits pharmaceutiques, récepteurs de radiodiffusion et télevision et les
fournitures scolaires étaient au taux de 8%,

les huiles alimentaires a 9%,




certains produits alimentaires de large consommation a 12%... avec une exonération
des produits de premiere nécessite tel le pain, les farines, le lait, le sucre, les produits
agricoles, les transports ferroviaires...

Les biens d'équipements et les matieres premieres étaient taxés a des taux assez
faibles (moins de 10%),

les demi-produits entre 5 et 20%, les produits de consommation entre 15 et 35% et les
produits inutiles de 50% a 100%.

Les autres produits considérés concurrents des produits marocains étaient interdits a
I'importation.




Concernant l'imposition du travail, il s'agissait principalement du prélevement
fiscal operé sur la population active travaillant dans le secteur public et prive par
le biais du prélevement sur les traitements et salaires (P.T.S.). Cet impOt portait
sur les traitements, les indemnités et emoluments, les salaires et tous les
avantages en argent ou en nature ainsi que les pensions avec une exonéeration
des frais professionnels et des déductions en fonction de la situation familiale du
contribuable.

Cet impOt est retenu a la source sur la base d’un taux variant de 6% a 36%.




Par ailleurs, la taxation des professions libérales, industrielles et commerciales se
faisait par le biais de I'imp0t des patentes et I'impot sur les bénéfices
professionnels (en remplacement de I'imp0t sur les bénefices des activiteés
patentables).

L'impot des patentes s'appliquait aux

personnes physiques ou morales (quelle que soit leur nationalité) qui exercent
une profession,une industrie ou un commerce au Maroc.




Toutefois, afin d’ameéliorer les recettes fiscales, il fut également adopté en 1972 une
contribution complémentaire sur le revenu global des personnes physiques résidente
a raison de leur revenu global et non résidente pour leurs revenus de source
marocaine non passibles ou exonérés a 'étranger.

Il a également éte instauré de nombreuses réformes fiscales visant a instaurer un
systeme fiscal qui favoriserait le developpement de la production et des
investissements.

Le premier code des investissements date de 1958. Ce dernier a eté compléte par le
code du 31 décembre 1960 dont le principal objectif était de faciliter la création et
I'équipement des entreprises.




De 1973 a 1983, la nouveauté introduite a consisté dans la modulation des
avantages en fonction de la localisation régionale en vue de favoriser un
developpement régional harmonieux en distinguant trois a quatre zones

géographiques distinctes avec une differentiation dans I'imposition des
bénéfices.




4. Le systeme fiscal moderne

Le systeme fiscal marocain a connu une profonde réforme depuis le milieu de la
decennie 80.

<

L'objectif essentiel attendu de cette reforme etait 1'élaboration d"un systeme fiscal
moderne, cohérent, efficient et plus universaliste. La fiscalite marocaine s’est
donc rapprochee dans son architecture globale des grands systemes
d’imposition connus dans le monde occidental.




En effet, depuis cette date, le Maroc a entrepris un vaste chantier de modernisation
de son économie, d’ouverture vers l'extérieur, et de démantelement douanier par la
signature d’accords de libre-échange avec de nombreux pays ou de zones
économiques importantes.

Aujourd’hui, les droits de douane ayant été fortement réduits, I'impot constitue
'essentiel des recettes sur lesquelles s’adosse le budget de I'Etat.

En plus, cette refonte a permis de donner de meilleures garanties au contribuable.
Toujours dans ce cadre, I'administration fiscale a opte, depuis quelques années, pour
une modernisation, une simplification et une harmonisation des dispositions fiscales.




Cette réforme, dont les principes ont été énoncés par la loi-cadre 12 n°® 3-83 relative a la réforme
fiscale adoptée par la chambre des représentants le 20 décembre 1982 et promulguée par le
dahir n° 1-83-38 du 23 Avril 1984, s’est fixée pour principaux objectifs :

* La mise en place d'un systeme qui assure d’une part une meilleure répartition de la

charge fiscale et un €largissement de l'assiette et la réduction des taxes, et d’autre part un
renforcement des garanties que la loi accorde aux contribuables ;

* Le remplacement de la taxe sur les produits et les services par la Taxe sur la Valeur Ajoutee

(TVA) en 1986;




* La suppression des impoOts catégoriels appliqués par nature de revenu et leur
remplacement par I'impot sur les sociétés (IS) en 1988 et de I'Impot Geéneéral sur le

Revenu (IGR) en 1990.

A titre d’exemple, les personnes physiques, selon leurs revenus, étaient soumises a une
multitude d'impots et taxes : ImpOt agricole, Impot sur les Bénéfices Professionnels
(L.B.P.), Prélevement sur les Traitements et Salaires (P.T.S.), Taxe Urbaine (T.U.),
Contribution Complémentaire (C.C.), Taxe sur les Profits Immobiliers (T.P.L.),
Participation a la Solidarité Nationale (P.S.N)...




En dépit des efforts accomplis dans le sens de la simplification et de la mise en
place d"un systeme synthetique, la cédularité n’a pas totalement disparu.

-

En effet, d’autres taxes, comme la Taxe sur le produit des actions et parts
sociales (T.P.A), la Taxe sur les Produits de Placements a Revenus Fixes
(T.P.P.R.E.), la Contribution sur les Revenus Professionnels et Fonciers Exonérés
(C.R.P.EE.) et la Taxe sur les Profits de Cession de Valeurs Mobilieres
(T.P.C.V.M.) ont été créées.




On assistera, au debut des années quatre-vingt-dix, a une tentative de rationalisation des
avantages fiscaux par la mise en place d'une charte des investissements en 1996. Cette charte
remplace les différents codes sectoriels qui couvraient précédemment I'essentiel des activites
économiques du pays.

Les avantages fiscaux maintenus sont orientés vers des activités prioritaires (L'Export) ainsi
que vers des régions défavorisées et sont introduits dans le droit commun (sans nécessité de
I'obtention d"une autorisation prealable).

L'organisation des premieres assises nationales sur la fiscalité en 1999 a éte 'occasion de
disposer d'un diagnostic commun et concerte sur le systeme fiscal et a permis d’arréter de
maniere collective une feuille de route pour moderniser davantage le systeme fiscal marocain.




On assiste, ainsi, a partir de 1999 a une evolution qui a permis d’introduire des
changements concrétisant les principes directeurs fixes par la reforme fiscale.
Pour simplifier le systeme et réduire sa cedularite, certaines taxes ont éte
abrogees (P.S.N., ...) et d’autres integrées dans I'L.S. ou I'LL.G.R. (T.P.A., T.P.P.R.E,,
T.PI, T.P.C.V.M.), et ce bien que le maintien des impositions a des taux
libératoires ne permette pas de réepondre totalement a I'objectif d'une imposition
globale considéree plus equitable.




De nombreuses réformes ont été introduites par les lois de finances successives de 2000 a 2011 qui se

sont traduites par la mise en place d'un ensemble de mesures de simplification, de rationalisation et
d’harmonisation du systeme fiscal et dont le résultat a éteé :

* Réforme des droits d’enregistrement en 2004

e Amorce de la réforme de la TVA en 2005

e Elaboration du livre des procédures fiscales en 2005

e Elaboration du livre d’assiette et de recouvrement en 2006

* Regroupement des textes fiscaux dans un méme volume : le Code Général des Impots

edité en 2007

* Intégration de la taxe sur les actes et conventions dans les droits d’enregistrement en 2008 ;




e Elaboration de la note circulaire globale publiée finalement en 2011.
Actuellement les principaux imp0Ots et taxes sont régis par deux textes :

(i) le Code Général des ImpOts qui régit I'IS, la TVA, 'R, les droits d’enregistrement,
les droits de timbre et la taxe spéciale annuelle sur les véhicules automobiles ;

(ii) et la loi n® 47-06 relative a la fiscalité des collectivités locales, qui s'articule autour
de deux axes:

* le premier concerne les taxes gerées par les collectivités locales elles- meémes

* et le second concerne les taxes locales gérées par la Direction Genérale des Impots




Au plan constitutionnel, 1a nouvelle constitution (juillet 2011) réitere les principes deéja
consacrés, dont notamment :

Le principe d'égalité devant I'imp0t et ses corollaires :

Posé par l'article 39, le principe d'égalité en matiere fiscale signifie que la contribution
commune doit étre répartie entre tous les citoyens, en raison de leurs facultés contributives.
Le principe de légalité de 1'impdt :

Le principe de legalité de I'imp0t réaffirme par l'article 75 de la Constitution 2011 attribue au
Parlement une compétence générale en matiere fiscale (par le biais du vote de la loi des
finances).




Le systeme fiscal marocain a, depuis la fin du 19e siecle, connu une évolution
sous la pression des contraintes budgetaires, marquée par la période coloniale
ayant permis l'instauration des premiers impots modernes et fondee, depuis
I'indépendance, sur le consentement, la solidarité et l'incitation économique,
pour aboutir actuellement a un systeme moderne comparable a ceux en vigueur
dans les pays développes a économie libérale.




Le droit fiscal




» 1- Définition du droit fiscal

» | e droit fiscal est la branche du droit qui regit cette
activité particuliére de I'Etat qui consiste & procurer &
la puissance publique, a titre définitif, des ressources
financieres par un prélevement autoritaire et sans
contrepartie.

» | 'exercice du pouvaoir fiscal supposera toujours, des
pouvoirs et des prérogatives beaucoup plus
importants au profit des administrations financieres,
méme si ces prérogatives et ces pouvoirs connaissent
des limites qui tiennent a I'existence d'un ensemble
de regles juridiques.



» 2- Le droit fiscal : une branche du droit public ou une
branche du droit privé ?

» | e droit fiscal est le droitf relatif a I'application des lois
relatives a I'impd&t. Mais, comme le souligne le doyen
Vedel, le droit fiscal est un peu « I'enfant perdu des
disciplines juridiques. Dans la grande famille du droit, il fait
figure, sinon d'orphelin recueillli, du moins d'enfant un peu
singulier ».

» Fn effet, I'ensemble des regles juridiques qui constitue le
droit fiscal s'applique a des situations, d des personnes et
a des biens déja intégrés dans la vie juridique. Des lors se
pose la question de |la place du droit fiscal parmi les
diverses branches du droit, le droit fiscal appartient-il au
droit public ou au droit privé ¢



» |'impdt étant un rapport entre le fisc et les contribuables,
c’est-a-dire entre I'Etat et le citoyen ; vu sous I'angle
fiscal, le droit fiscal est une branche du droit public. Mais
le droif fiscal doit étre étudié séparément, a codté du droit
constitutionnel et du droit administratif, car il présente, du
fait de sa construction autour de I'idée de pouvoir fiscal,
une originalité certaine.

g

®» | e doyen Trotabas : le droit fiscal « est la branche du droit
public qui regle les droits du fisc et leurs prérogatives
d’exercice. Il est gouverné par des principes et des regles
propres, distincts de ceux dont s'inspirent les autres
branches du droit.




®» | e droit fiscal est une branche du droit public qui
rassemble 'ensemble des régles permettant a I'Etat
d'établir I'impdt et de le recouvrer. Le qualificatif fiscal
dérive du substantif fisc dont la source étymologique
se trouve dans le mot lafin fiscus qui désignait une
corbeille en osier destinée a recueilllir I'argent. Le droit
fiscal est le droit de I'impot.



» Expression de la souveraineté publique, I'impot s'il est
théoriguement consentfi est percu comme une
confrainte. Une confrainte qui peut contrarier des
choix ou des décisions pourtant économiguement
justifiés ou a l'inverse qui incite  des comportements
fiscalement rentables mais pas forcément utiles ou
dans I'intérét de I'entreprise.



» Si le droit fiscal taxe la détention des richesses, il a

pour objectif principal I'acquisition des richesses, que
celle-ci se fasse par créatfion, ainsi le résultat d'une
acftivité professionnelle ou par transfert, que la
mutation soit d titre onéreux ou a fitre gratuit. Des lors
la fiscalité se trouve, bien malgré elle, constituer une
enfrave a la mobilité.

» Si |la fiscalité constitue une entrave a la liberté, la

lourdeur des prélevements fiscaux incite les
contribuables a divers comportements destinés a leur
permefttre d'alléger le poids de I'impdt. Celui-ci en
devenant un élément important, si ce n'est principal
de la décision du confribuable bafoue la neutralité
qui doit éfre laregle.



L'actualité de la question de la neutralité de I'impot est, en effet,
directement proportionnelle a I'importance de la pression fiscale.
Lorsque les prélevements fiscaux sont relativement faibles, la
question de la neutralité de I'impdt ne se pose guere.

Si certaines regles fiscales entrainent des distorsions, la neutralité
de I'impodt n'est cependant pas compromise car le poids réeduit
de la charge fiscale a pour conséquence |'absence d’incitation
des contribuables a tenter d'éluder I'impdt. A l'inverse si le poids
de I'impdt est élevé, le prélevement fiscal influence la décision
du confribuable et I'incite a des choix ou des comportements
qu'il n'aurait pas adoptés en I'absence d'impot.

N

“Un impdt est dit neutre s'il n'offre au contribuable aucun
avantage a effectuer des arbitrages entre diverses décisions”



» 3. Les sources du droit fiscal

» | e droit fiscal est issu de sources que |'on trouve dans
toutes les branches du droit : la loi, les textes
reglementaires, la jurisprudence et la docftrine.
Cependant, en vertu du principe de legalité, les
dispositions législatives constituent |la seule véritable
source du droit fiscal ; les autres eléments auxquels on
accorde généralement cette dénomination ne sont,
en réalité, que des sources déerivees.




» *|gloi:lasource du droit fiscal

® | e principe de legalité de I'impot, fondement du droit
fiscal, se rattache a la regle fraditionnelle du
consentement a I'impdt par les représentants des
contribuables : il est a I'origine des institutions
représentatives.

» Aux termes de I'art 78 la Constitution, I'initiative des
lois appartient concurremment au chef du
gouvernement et aux membres du Parlement.



» Mais, en matiere fiscale, l'initiative des parlementaires est
considérablement limitée par la constitution qui précise
que « les propositions et amendements formulés par les
membres du Parlement ne sont pas recevables lorsque
leur adoption aurait pour conséquence soit une
diminution des ressources publiques, soit la créafion ou
I'aggravation d'une charge publigue ». En d'autres
termes, les députés et conseillers ne peuvent proposer
des allégements fiscaux. lls conservent leur droit
d’initiative pour ce qui concerne |'augmentation des
impo&ts, mais, pour des raisons faciles a comprendre, ils en
usent peu.

» Cela a pour conséguence gue la plupart des dispositions
leégislatives de caractere fiscal sont  d'initiative
gouvernementale.



» D’'autre part, comme les discussions au Parlement

s'engagent toujours sur la base des projets elaborés
par I'Administration et comme les parlementaires
proposent peu d'amendements, le texte des lois
fiscales adoptées par le Parlement est fort peu
différent du projet initial déposé par le gouvernement.
De ce fait, il arrive freqguemment que le méme service
de la direction générale des Impots soit amené G
elaborer le projet de loi soumis au Parlement, a en
rediger les décrets d'application et  en commenter
la portée. On comprend dans ces conditions le
caractere particulier de la legislation fiscale.



» | 'application de la loi fiscale dans le temps et dans

I'espace ne présente pas de grandes différences par
rapport aux autres lois.

En ce qui concerne I'application de la loi dans le
temps, on retrouve les deux principes classiques de
I'application immédiate et la non-rétroactivite.

<

La loi fiscale s'applique, en principe, imméediatement.
Le principe est simple, la nouvelle loi s’applique
chaque fois que le fait générateur, c'est-a-dire I'acte
ou I'événement qui rend le contribuable redevable
de I'impot, est postérieur a sa publication.



Le fait générateur

Les impots ou les droits frappant une opération
déterminée ne soulevent pas de difficultés, car le fait
générateur est facile a situer.

Pour la T.V.A, ce sera soit la livraison du produit, soit
I'encaissement du prix ;

pour les droits d'enregistrement, ce sera la date de la
mutation taxable ou la date de I'acte.

Mais, en ce qui concerne les impots directs, compte
tenu du principe de I'annualité, cette application
immeédiate prend un caractere particulier et il importe
de préciser quel est le fait générateur.



» Pourl'impdt sur le revenu et I'impdt sur les sociétés, la
legislation applicable pour I'assiette est celle qui est
en vigueur a la cléture de la période d'imposition,
c’'est-a-dire soit le 31 décembre, soit la date de
cloture de I'exercice comptable.

» Ainsi, les dispositions nouvelles jouent pour le revenu
ou le bénéfice de I'année ou de I'exercice en cours
lors de I'entrée en vigueur de la loi, sans que |'on
opere une distinction entre la partie de I'année ou de
I'’exercice antérieur a la publication de la loi et celui
qui lui est postérieur.



En ce qui concerne la TVA

Le fait générateur : exécution du service, livraison des biens,
exécution des fravaux de construction pour les sociétés
immobilieres quelle soit partielle ou totale, importation ( I'entrée
de la marchandises sur le territoire marocain)

Marchandises sous Régime suspensif en douane : achat de
marchandises pour les réexporter: fait générateur au moment de
la consommation au Maroc

Méme en cas d’'achat de matieres (importation) qui serviront G
fabriquer des produits qui vont étre réexportés par la suite.

Fait générateur au moment de la consommation sur le territoire
marocain

Les marchandises qui sont dans les zones franches: ces '
marchandises ne seront taxables qu'au moment de leur sortie de
la zone franche et commercialisation au Maroc.



Exigibilité de la TVA:

L'exigibilité est définie comme le droit que le receveur
de I'administration fiscale peut faire valoir a partir d'un
moment donné aupres du redevable pour obtenir le
paiement de la TVA.

En matiere d’exigibilité, on distingue deux regimes:
Régime du droit commun( régime des encaissements)

Reégime optionnel ( régime des débits: facturation ou
comptabilisation de la créance)



Régime encaissement
Especes: date d’'entrée en caisse

Cheqgue: date du crédit du compte bancaire du
redevable

Effet de commerce: la date du paiement effectif de
I'effet : la date d’'échéance ( méme en cas
d’'escompte)

Virement ou carte de crédit: date du crédit du
compte bancaire du redevable

TVA: Déclaration mensuelle ou trimestrielle



‘application territoriale de la loi fiscale est plus
complexe et souleve deux problemes majeurs ; la
double imposition et I'évasion fiscale.

» | o problématique de la fiscalisation des bénéfices
realisés a I'étranger se trouve au premier plan des
préoccupations des investisseurs engagées dans les
affaires a I'international. En effet, le niveau de
rendement de telles affaires dépend largement des
regimes fiscaux qui leurs sont appliqués au niveau des
Etats ou les dits bénéfices ont été réalisés, mais aussi
au niveau des Etats ou les personnes concernées sont
installées. La problématique de la double imposition
internationale s'impose alors comme le souci majeur
desdits investisseurs.



» La double imposition provient du fait que les Etats élaborent
souverainement leur |égislation fiscale et deflnlssen’r librement
I'’application de cette législation. Il s’ensuit qu’'un contribuable
ressorfissant d'un pays et percevant des revenus dans un autre pays
peut étre impose, pour le méme revenu, dans deux pays a la fois.
Compte tenu du développement des €changes internationaux, une
telle situation serait intolérable.

= Pour éviter les phénomenes de double imposition, de nombreux Etats
ont conclu des accords pilatéraux qui reglent le partage des
compeétences entre les Etats, Généralement, ces conventions
précisent quel est des deux Etats ( L'Etat dans lequel sont pergus les
revenus (I'Etat d'accueil) ou I Ftat d’ origine du benéficiaire) celui
auquel sera attribué le pouvoir d'imposition.

= Pour certains impots, en particulier ceux qui frappent les revenus des
valeurs immobilieres, les conventions laissent & chaque Etat un pouvoir
de taxation, mais prevmen’rl imputation, dans certaines limites, de
I'impot payé dans I'un sur I'impot dG dans I'autre.



» En vue d’éliminer la double imposition internationale,
un Etat peut mettre en place des mesures dites «
unilatérales » : Il s’agit ici de regles de droit intferne qui
prennent la forme d’'exonérations, de crédits d'impots
etrangers ou méme de régimes spéciaux d'imposition.
Ces mesures qui sont faciles a mettre en place, du fait
qu'ils ne dépendent de la volonté de I'Etat en
question, s'averent par contre fres colUteuses étant
donné que le sacrifice fiscal est entierement pris en
charge par I'Etat concerné. Dans la pratique, les Etafts
préferent le plus souvent se lier entre eux par des
conventions fiscales internationales afin de contribuer
ensemble dans I'effort de I'élimination des doubles
impositions ; le sacrifice fiscal est alors partagé.



» Les conventions fiscales internationales sont les documents clés
de reglement des conflits d'imposition entre différents pays.

» Ces conventions précisent, non seulement, les méthodes de
détermination de la résidence fiscale d'un contribuable ayant
des aftaches dans, au moins, deux Etats différents, mais reglent
donc aussi surtout les conflits liés & la double imposition d'un
méme revenu par deux pays distincts.

» Sivous étes dans une situation semblable, notamment si vous
percevez des revenus éfrangers et vous étes résident fiscal
marocain, vous n'étes pas sans savoir que différents outils existent
afin d’'éluder tout risque de double imposition.



Il existe deux solutions « méthode de I'imputation » et
« méthode de I'exemption ».

Méthode de I'imputation

(ou « crédit d'impdt »): L'Etat ou est établie la
résidence fiscale du contribuable impose la totalité
des revenus de celui-ci (hationaux et infernationaux).ll
est cependant prévu

1- Une imputation intégrale : I'intégralité de I'impot
payeé dans I'autre Etat est déduite de I'impdot acquitté
localement OU

2- Une imputation ordinaire : est déduit I'impot
acquitté dans I'autre état dans la limite de I'impot
acquitté localement sur ces mémes revenus



» Concretement, cela se tfraduit toujours par I'octroi
d'un crédit d'impot égal :

= Au montant payé dans I'autre Etat pour les revenus de
source de cet Etat OU

» Au montant de I'impdt marocain correspondant aux revenus
de source étrangere . Peu importe alors le montant
réellement acquitté a I'étranger & raison de ces revenus.



Méthode de I'exemption ou taux effectif

L'Etat de résidence fiscale n’assujettit pas les revenus
provenant de I'étranger mais les prend en compte pour
la détermination du tfaux d'imposifion des revenus de
source locale.

Reégle du « taux effectif » ou du « taux moyen d’'imposition
M.

Cette méthode consiste a calculer I'impot applicable
aux seuls revenus imposables en Maroc en utilisant le
taux moyen de I'impét exigible a raison de I'ensemble
des revenus qU| auraient été imposés au Maroc sans les
dispositions d'une convention fiscale (c’est-a-dire, les
revenus mondiaux).



Pratiguement, il convient d’effectuer successivement
les opérations suivantes :

Calcul de I'imp ot marocain issu de I'imposition des
revenus mondiaux

Multiplier le montant obtenu par le rapport : revenus
marocains (imposés au Maroc) / revenus mondiaux

Vous obtenez alors le montant effectivement do.



» Avec |'évasion fiscale, il ne s'agit plus de protéeger les
contribuables contre la souveraineté fiscale de I'Etat,
mais de lutter contre I'habileté et I'astuce des
contribuables qui profitent du caractere territorial de
la souveraineté fiscale pour éluder une partie de leurs
impo&ts en se réfugiant dans un des « paradis fiscaux ».

» [’'évasion fiscale, c'est-a-dire le fait pour un redevable
de soustraire a I'impot ( auquel la législation fiscale
d’'un pays déterminé |'assujettit) les biens ou revenus
sifués ou acquis dans un ou plusieurs pays, et qui peut
revétir diverses formes.



» |’'évasion au regard de I'assiette consiste pour le
contribuable a localiser, pour échapper aux
exigences de la legislation de son pays, ses bases
d'imposition dans un pays ou I'impdt est moins lourd.

» | ’'évasion fiscale au recouvrement se produit lorsque
le contribuable échappe au fisc avant d'avoir payé
son impdt : c'est I'évasion du contribuable.

g

» Pour lutter contre |'évasion internationale, des accords
ont été conclus pour permettre au fisc d’'étendre son
confréle au-delda des frontieres, mais |’ efficacité de
ces accords est fres relative.



» *|es guires sources

» Certes |laloi constitue |la source principale du droit
fiscal, mais, comme le |égislateur ne peut préciser lui-
méme toutes les modalités d'application des mesures
fiscales qu'il adopte, le gouvernement et
I'administration — la distinction a ici une importance
toute particuliere — jouent un réle important dans
I'application de la loi fiscale.

» Quant a la jurisprudence, son intervention a pour effet
de résoudre les difficultés qui peuvent naitre de
I'’application de la loi fiscale.



» Tout d’'abord, il appartient au gouvernement de fixer
par décrefts, les détails d'application de la loi fiscale.
On doit noter que la matiere fiscale, en dépit du
principe de légalité de I'impot, n’est pas exempte de
I’attribution de compétences I€gislatives a I'exécutif.
Mais c’est surtout sur le « pouvoir administratif » du fisc
qu'il convient d'insister. L'administration, a la suite de
la publication des lois et des décrets d'application,
peut prendre des arrétés, commenter les textes
fiscaux a I'intention de ses agents et exposer sa
doctrine dans des instructions, circulaires et notes de
service.



» Ces circulaires, qui jouent un réle considérable dans la
pratique, produisent des effets différents suivant leurs
destinataires. A I’égard des fonctionnaires de la
direction générale des Impdts, ces circulaires
constituent des prescriptions impératives puisqu’elles
sont I'expression du pouvoir hiérarchique, tandis qu'a
I’égard des confribuables elles n'ont, en principe,
d’'autre valeur que celle d'un avis doctrinal sur
I'interprétation de la loi.




= Lesreponses ministérielles aux questions posées par les

parlementaires sont comparables, quant a leur force
juridique, aux circulaires administratives.

Les tribunaux, qU| ont pour mission de s'assurer de la
regularité de I'application de la loi fiscale, a I'occasion
des recours contentieux dont ils sont saisis, exercent un
role tres |mpor’ron’r dans la mise au point de questions
délicates. Mais I'importance effective du juge fiscal
comme source du droit est limitée par un certain nombre
de données de fait.

Il est indéniable que les contribuables éprouvent, sinon
une veritable répugnance, du moins une certaine
réticence a s'aventurer sur les voies contentieuses avec
I’administration fiscale. Cette timidité Tlen’r al’ |gnorcmce
du contfentieux fiscal et des garanties qu'il offre, d'autre
part, les proces sont longs.



» | 'atfifude de I'Administration a I'égard des décisions
jurisprudentielles contraires a sa doctrine est tres
variable. En principe, I' Administration fait sienne la
décision des tfribunaux et I'integre ainsi a sa docftrine.
Toutefois, dans certains cas ou, en raison du nombre
des confribuables intéressés, I'application de la
nouvelle jurisprudence aurait pour effet d’amputer les
recettes fiscales, I'Administration limite |'application
de la décision au seul contribuable partie au proces. i
arrive méme que I'Administration ait recours au
legislateur pour infirmer les solutions jurisprudentielles
qui lui sont défavorables.




» 5 Le confenu du droif fiscal

» | e contenu du droit fiscal peut étre considéré comme
autonome. Mais, avant de montrer son
indépendance par rapport aux autres disciplines
juridiques et de relever les manifestations de cette
autonomie, il convient de préciser la signification
exacte de |'autonomie du droit fiscal. L'expression «
autonomie du droit fiscal », qui a été lancée en 1926-
1928 par le doyen Trotabas, initiateur de |la théorie, est
employée pour souligner que, dans certaines
circonstances, le droit fiscal s’écarte du droit
commun.




» | e mot est d'ailleurs contesté par certains auteurs, en
particulier par L. Mehl, qui voudraient lui substituer le
terme « particularisme ».

» Pour les fenants de I'autonomie, il est possible, a partir
du droit fiscal, de dégager un corps de principes
homogenes, différents des principes juridiques
classiques ou généraux, mais cohérents et opposant
sa cohérence a celle des autres principes. Les
adversaires de cette théorie estiment que I'expression
méme d’'autonomie est de nature a induire en erreur.



» Certes, il ne s'agit pas de décalqguer purement et
simplement les notions générales du droit pour les
appliguer au domaine fiscal ; le droit fiscal modifie,
déforme certaines notions juridiques classiques, mais « le
droit fiscal n'est pas plus autonome que le droit
commercial ou le droit administratif, qui, eux aussi, se sont
affranchis de la tutelle du droit civil. Il serait plus exact de
parler de la spécificité du droit fiscal ».

» [En fait, cette querelle de terminologie apparait quelque
peu secondaire, pour le doyen Trotabas pour qui « peu
importe d'adopter cette expression ou toute autre, telle
que « spéecificité » ou « particularisme », que |'on doit tenir
pour équivalente, I'essentiel, c'est de marquer les
particularités du droit fiscal ».



» O_L'indépendance relative du droit fiscal

®» | araison principale de I'autonomie du droif fiscal réside
dans le fait que le droit fiscal est axé sur la nécessité de
procurer & I'Etat des ressources, voire le maximum de
ressources. D'ou le réalisme et, dans certains cas,
I’amoralisme du droit fiscal qui n'a pas nécessairement
les mémes criteres que les autres branches du droit.

» Ff, pourillustrer cet amoralisme du droit fiscal, Corneille
faisait valoir que la loi fiscale peut tres bien prévoir des
faits illicites, sans que cela leur confere la licéité. Ainsile
fait que les congrégations non autorisées soient soumises
d une taxe spéciale n'impliquait nullement que ces
congrégations fussent licites



» Sil’on voulait voir, dans le droif fiscal, des implications tendant a

la licéité ou a l'illicéité de certaines activités, on irait a des
paradoxes. Ainsi les tribunaux correctionnels n’ont jamais
accepté I'argument suivant lequel les professions de mages,
guérisseurs, magnétiseurs seraient licites sous prétexte qu’elles
figuraient au tableau des patentes.

De la méme facon, ce n'est pas parce que les revenus de la
prostitution sont soumis & I'imp®t sur le revenu au titre des
bénéfices non commerciaux (en France) que I'Etat donne sa
bénédiction a cette activité.

A l'inverse, le juge fiscal estime que l'illicéité d’une activité ne
saurait empécher I'Administration de soumettre les profits illicites
d I'imposition dans les conditions du droit commun. Il serait, en
effet, choquant que des revenus échappent a I'impdt pour le
seul motif gu’ils ont un caractere illicite.



» Mais I'autonomie du droit fiscal dépasse ce genre d’hypothese.,
ce qu'elle signifie, c'est qu’elle se préoccupe de découvrir
certaines réalités économiques dont I'appréhension complete ne
lui est pas possible a travers les cadres ordinaires du droit civil, du
droit commercial, voire du droit administratif, parce qu'ils sont fait
pour autre chose.

®» Ainsi, lorsqu’ apres 1914, fut mis en place le systeme de I'impot
sur le revenu, la question de la définition de la notion « sur le
revenu y s'est posée. Le revenu était-il un fruit de la source,
comme |'enseigne le Code civil, ou bien un accroissement
rattaché a une activité 2

» Pour s'adapter aux réalités économiques, il fallait que
I'’autonomie du droit fiscal se fasse jour. L'autonomie du droit
fiscal, c'est donc la nécessité de saisir une realité économique
qui ne coincide pas nécessairement avec les cadres juridiques
classiques.



b- Les manifestations de I'autonomie du droit fiscal

Il importe d’envisager deux perspectives differentes
suivant que cette autonomie est I'expression de la
volonté du législateur ou découle de I'interprétation
donnée par le juge de la législation fiscale. Le |€gislateur
fiscal peut s'affranchir des catégories recues et des regles
habituellement admises dans les autres branches du
droit.

En fait, il s’agit de notions ou de regles qui n'ont que peu

de rapport avec les autres regles du droit commun. Dans
ce cas, le juge les appliquera dans leur sens fiscal, mais, si
le législateur ne leur a pas donné un sens différent, le juge
fiscal est lié par I'application du droit commun.



» | aloifiscale adopte fréquemment sur telle ou telle

question des regles différentes de celles admises aqilleurs.
Des exemples variés de cette tendance au particularisme
peuvent étre donnés. Qu'il s’agisse, par exemple, de la
détermination de ce qu’est un immeuble au sens fiscal
du mot (pour la taxation du revenu foncier); qu'il s’agisse
du fait que la legislation fiscale frappe d'impdts les
services publics dotés de I'autonomie financiere, méme
s'ils n'ont pas la personnalité morale, et leur confere ainsi
une personnalité fiscale différente de la personnalité
juridique; gqu’il s’agisse, enfin, du fait que, dans le régime
des sociétés, le droif fiscal considere la société tantot
comme une personne juridique distincte des associes,
tantdt, en recourant a la théorie de la fransparence
fiscale, comme n’'étant que la somme des associés.



» | alégislation fiscale, sur toute une série de points,
écarte donc purement et simplement les criteres
adoptés dans les autres branches du droit. Ainsi, une
nofion aussi utilisée que celle de domicile prend, en
droit fiscal, une dimension qui n'a que peu de rapport
avec celle du droit civil. En réalité, il s’agit non pas du
domicile, mais de la localisation du sujet de
I’obligation fiscale au regard des regles de la
territorialité de I'impbt.



Les quatre principes de
Higglele]]

» | o théorie fiscale permet d'identifier quatre principes importants,
largement solidaires les uns des autres :

» |e principe de légalité. Les regles concernant I'assiette, le taux et
les modalités de recouvrement des "impositions de foutes
natures" sont fixées par la loi, et sont donc nécessairement et
obligatoirement votées par le Parlement ;

= |e principe d'annualité, selon lequel le Parlement doit donner
choque année au Gouvernement |'autorisation de percevoir

I'impot ;

= |e principe de nécessité, selon lequel I'impdt n’est 1€gitime que
pour autant qu’il est |nd|spensoble pour couvrir les besoins
publics, ce que, en vertu de I'artficle 14 de la Déclaration des
droits de I'nomme et du citoyen de 1789 (DDHC), les citoyens
constatent par I'intermédiaire de leurs représentants ;

» |e principe d'égalité : selon I'article 13 de la DDHC, "la
confribution commune [...] doit éfre egolemem‘ répartie entre
fous les citoyens en raison de leurs facultés".



» |alégalité fiscale est la traduction concréte de I'idée
de consentement a I'imp6t. L'annualité lui donne son
sens, puisque |'exécutif ne peut s'affranchir de venir
annuellement devant la représentation
parlementaire pour solliciter le droit de lever les
impots. L'égalité fiscale recouvre une dimension
politique et juridique. Ce principe a une importance
pratique considérable.




Chapitre | : La théorie générale de I'impot

I'impdt fait partie intégrante de la vie publique.
mode de financement des dépenses publiques.

L'impdt en tant gue moyen de répartition équitable
des charges publiques entre les individus, infroduit un
eléement personnel capital, il touche l'individu dans ses
biens et il est & la source du pouvoir politique.

un aspect essentiel de |la souveraineté

Composante essentielle mais non exclusive des
ressources publiques, qui comprennent également les
emprunts et les produits domaniaux, I'impodt occupe
aujourd’hui une place prépondérante au sein des «
prélevements obligatoires ».



» Section 1: La notion d'impdt : Eléments constitutifs de la
notion d'impot

» A |a suite de Gaston Jéze, il est désormais classique de
définir I'impdt comme « une prestation pécuniaire,
requise des particuliers par voie d'autorité, a titre définitif
et sans conifrepartie, en vue de la couverture des
charges publiques »

» | . Imposer : c'est confraindre les particuliers et les
entreprises a verser de l'argent aux fonds publlcs sans
contrepartie. C'est un prélevement par voie d'autorité de
la richesse détenue par les particuliers et les entreprises.
C'est un mode d'appropriation publique de la richesse.
L'impdt : prélevement pécuniaire effectue par voie
d'autorité selon des regles legales, a fitre définitif, sans
contrepartie déterminée, en vue d'assurer la couverture
des charges publiques




» A Prélevement pécuniaire

» |'impdt s'acquitte en argent et non en nature. Il n'en
a pas foujours été ainsi. Dans les économies non
monétarisées, le paiement en nature était la regle, les
citoyens remettaient une partie de leur récolte ou de
leur production aux pouvoirs publics. L'impdt est percu
en argent contrairement a un recouvrement en
nature, il est payable en argent, par chegque ou par
obligation cautionnée.




® [En ce qui concerne les droits de douane, les
obligations cautionnées prennent la forme de traites
ou effets en faveur de I'administration de douane par
lesquels les redevables (importateurs) s'engagent a
payer le montant de I'impdt apres un certain délai
(deux, trois ou quatre mois). Ces obligations porteuses
d'intérét doivent étre cautionnées obligatoirement par
une banque. Dans le systeme fiscal marocain, on a
ecarté le prélevement en nature (sous forme de biens,
services ou sous forme de journées de fravail).



» | 'histoire fiscale marocaine a connu des contributions en

nature telle gue la mouna, la soukhra, qui se payaient en
nature en faveur des agents du makhzen. De méme
pendant le protectorat du Maroc, il y avait un impot de
prestations en journée de travail et qui avait pour but le
développement et I'entretien des routes secondaires,
chemin de fer et pistes(le dahir du 10 juillet 1924). L'imp ot
est une technique de liberté : autrefois les procédés
étaient beaucoup plus contraignants, I''mpot est moins
intentatoire aux libertés individuelles. Dans un Etat
moderne, libéral et démocratique, I''mpodt permet a I'Etat
d'asseoir son autorité sans recourir a la force et &
I'alieénation de la liberté des contribuables. C'est la source
de vie d'un Etat qui refuse d'exister par la force.



» B-|'impot est un prélevement autoritaire ou par voie
d'autorité

» Manifestation de la souveraineté de I'Etat, I'impot est
percu par voie d'autorité, I'impdt est en effet le nerf
de la puissance publique. A I'origine, c'est le tribut
imposé au vaincu par le vainqueur. Le caractere
obligatoire de I'impot peut paraitre contradictoire
avec le principe démocratigue du consentement ¢
I'impot. En fait, la contradiction n'est qu’apparente
le consentement dont il s’agit est collectif, I'impot
étant consenti par les parlementaires représentants la
nation dans son ensemble et non par les contribuables
individuellement.




» On ne peut pas échapper a I''mpot en refusant
d'utiliser tel ou tel service publique ou en contestant le
bien fondé d'une action de I'Etat. Le confribuable est
constitué débiteur par voie de décision unilatérale de
I'administration fiscale. Il peut étre fait usage de la
conftrainte, mais le contribuable n'en fera l'objet que
s'il n'a pas exécuté ses obligations (exécution forcée).



» C-un prélevement quirépond a des regles |[égales

» |['mpdf ne peut éfre prélevé ou crée que par la loi;
conformément a l'art 17 de la constitution « tous
supportent en proportion de leurs facultés
conftributive, les charges publigues que seule la loi
peut, dans des formes prévues par la présente
constitution, créer et répartir ». C'est le parlement &
savoir le pouvoir [égislatif qui vote les lois fiscales a leur
naissance (leur assiette, leur taux de recouvrement) et
il vote la loi annuelle des finances qui rend applicable
le regime fiscal en vigueur.




» Seulement le consentement de [impdt nécessite

I'intervention du législateur, il établit le régime de
I'impdt par des lois fiscales, mais ceci n'‘est pas suffisant
pour donner au gouvernement le droit de prélever
'impdt. L'autorisation est une disposition budgétaire
contenue dans la loi de finances, avec une structure
et une présentation particuliere, I'autorisation est
contenue dans la partie premiere de chaque loi de
finances. L'autorisation concerne l'ensemble des
impots. Sans cette autorisation, il y a I'impossibilité de
lever I''mpo&t, I'autorisation de lever I''mpodt est donnée
pour un an lors du vote de la loi de finances.



» D. Prélevement a caractere définitif sans contrepartie
déterminée

» 1) Caractere définitif

» Apres le recouvrement du montant de I'impdt, |l
devient définitivement acquis pour le trésor public
sauf dans des cas bien précis par la loi. L'aspect
définitif du prélevement fiscal oppose I'impdt G
I'’emprunt, le contfribuable n'étant jamais rembourse,
sauf erreur commise a son encontre. Mais c'est surtout
I'’abbsence de contrepartie qui est le trait le plus
spécifigue de I'impot.



» 2) Sans contrepartie déterminée

» Percu dans l'intérét général, au profit de I'Etat et des
collectivités territoriales et non pour telle ou telle
action précise. Devant le juge de I'impdt on ne peut
pas contester une imposition au motif que I'objet
parait illégal ou inconstitutionnel.




» Celarevient a dire gqu'on ne peut imaginer que I'impdt

est le prix ou la contrepartie d'un service rendu ou
d'un bien assuré par les pouvoirs publics. Ainsi, le
contribuable qui remplit son obligation fiscale ne
recoit pas de prestations directes ou immediates en
echange, méme si, en tant que citoyen, il benéficie
du fonctionnement des services publics. Pour justifier
I'existence de I'impdt, certains théoriciens ont
développé I'idée de I'impot-contrepartie.

L'absence de toute notion de contrepartie directe en
matiere d'impobts, est préciseément ce qui différencie
l'impot des autres prélevements tels que la taxe et les
taxes parafiscales.



» q) Impot, taxe et redevances

» 1) Traits communs La taxe est un prélevement pécuniaire,
autoritaire, obligatoire selon des regles légales a titre
définifif, effectuée pour un service rendu, par exemple :
la taxe des services communaux (I'édilité anciennement)
est percue conftre les services rendus par la collectivité
publique a savoir le ramassage des ordures menageres.
Le service rendu ne nécessite pas obligatoirement une
équivalence avec le montant de la taxe. Les taxes sont
prélevees au profit de I'Etat ou les collectivités ou de
toute institution a vocation étatique, par contre la
redevance est la rémunération pour les services rendus.
La taxe et la redevance sont prélevées a I'occasion d'un
service (contrepartie déterminée a la différence de
l'impot).




» ?) Les différences : Impdt /taxe /redevance - I'impot
oblige tous les citoyens & participer a I'ensemble des
charges publiques, la taxe aussi n'est pas due que par
les bénéficiaires des services rendus.

®» - | o taxe est percue au profit des SPA (services
publiques administratifs), la redevance est percue
aussi bien pour les SPIC (services publiques industriels
et commerciaux) que pour les SPA.




- L'imp&t est un prélevement obligatoire auquel l'usager
ne peut échapper qu'il utilise ou non le service. La
redevance est percue par les seuls usagers du service ou
de l'ouvrage public.

- Le montant du prélevement : le montant de la
redevance doit éfre proportionné ou ajusté au coUt
occasionné par le fonctionnement du service ou de
'ouvrage. Le montant de |la taxe est sans rapport avec le
coUt du service.

- La taxe va faire partie des impositions de toute nature,
confrairement a la redevance. Le Iégislateur doit
déterminer 'assiette, le taux et les modalités de
recouvrement de la taxe. La redevance a un régime
reglementaire, sa création se fait par décret.



» b) Impdt et taxes parafiscales

» | o faxe parafiscale est un prélevement pécuniaire,
obligatoire, dans un but économique, social ou
professionnel au profit des personnes morales
publiques ou privées autres que I'Etat et les
collectivités locales (la CNSS, les chamlbres
professionnelles, les ordres, les mutuelles....).

» Sjles taxes parafiscales sont percues dans un but
economique, social ou professionnel, I'impdt n'est pas
affecté c'est-a-dire gu'il n'a pas de but ou d'objectif
Préecis.



» | esrecettes parafiscales sont affectées au bénéfice
des personnes morales de droit public a I'exception
de I'Etat et des collectivités publiques administratives,
alors que les recettes de I'impot sont prélevéees au
profit de I'Etat et des collectivités publiques.

» Concernant leur régime, les taxes parafiscales sont
etablies par le pouvoir reglementaire par décret sur
proposition du ministre concerné et du ministre des
finances et le Iégislateur intervient chaque année
pour autoriser leur perception, et seuls les bénéficiaires
des activités doivent financer et payer des taxes
parafiscales.




E- L'impot a pour objectif essentiel la couverture des
charges publiques

Ce sont les fonctions collectives qui justifient le
prelevement de Iimpdt. Il doit donner les moyens
nécessaires aux collectivités eétatiques pour fonctionner,
pour ce faire, I'impot doit étre rentable, il doit éfre
productif (il doit rapporter plus que le montant de ses frais
de perception), établi au taux le plus efficace (ce n'est
pas forcément le taux maximum) et il faut que les frais de
recouvrement ne soient pas éleveés.

L'impot doit aussi étre stable car il est frop lie a la
conjoncture, les impofts les plus instables sont I'impot sur
les depenses l'impot sur le revenu est le plus stable. En
perlode d'inflation, les dépenses de I'Efat augmentent
donc I''mpot doit étre élastique.



» |erole de I'impot

» |es débats sur l'impdt ou plutdt sur le réle de I'impdt sont

parmi les plus importants et les plus anciens débats de
I'économie politique. C'est en essayant de déefinir la
nature, le domaine et le role de I''mpot que les
economistes classiques tels que Ricardo, Malthus, Adam
Smith... ont élaborés les grands traités de I'économie
politique classique. Ces économistes classiques n'ont
donné a I'impot gu'un seul réle qui est le réle financier.
Actuellement il s'agit de voir dans quelle mesure I'mpot
est devenu un instrument primordial de la politique
economique et sociale, car la neutralité fiscale est
dépassée sous la pression de l'interventionnisme étatique.
Désormais, la fiscalité constitue un moyen essentiel pour
remédier aux problemes économiques et sociaux.



®» | e role financier

» Ce ro6le était unigue dans la conception classique, car les
economistes classiques estimaient que la seule raison pour
lagquelle on percevait des impdts était d'avoir les fonds
nécessaires pour faire face aux dépenses de I'Etat gendarme «
sécurité interne, sécurité externe et quelques tfravaux » et que les
impots devaient étre neutres et qu'ils n'affecteraient nullement le
circuit économique ni la répartition du revenu. Ce rdle financier a
eu plusieurs appellations « role financier pour Adam Smith, réle
essentiel pour James Adher, I'mpdt financier pour Laufin Burger,
'impdt collecteur pour Ngaosy Vathn ». Avec les finances
publiques modernes ou regne linterventionnisme étatique, ce
role financier a repris une place importante car I'Etat ne peut
enfreprendre économiquement, ne peut changer les structures
economiques et sociales, ne peut réduire les inégalités sociales,
et lutter confre la pauvreté et la marginalité sans avoir
suffisamment de fonds.




®» pour que I''mpodt puisse étre productif financierement,
il faut que I'ensemble du systeme fiscal présente des
qualités obligatoires : -- la généralité : c'est-a-dire que
l'impdt doit toucher tous les citoyens, toutes les
capacités contributives et foutes les matieres
imposables ; c'est-a-dire toutes les assiettes fiscales
possibles. -- la pluralité c'est-a-dire le devoir d'imposer
tous les contribuables et toutes les assiettes fiscales
possibles par le moyen de plusieurs impots, car seule
cette multiplicité pourra satisfaire une rentabilité
financiere accrue.



®» Dans ce contexte, on peut citer les impots cédulaires qu'a connu

le Maroc avant la réforme fiscale de 1986 «IBP : impbt sur les
beénefices professionnels, PSN : prélevement de solidarité
natfionale,PTS : prélevement sur traitement et salaire » impot
agricole, impdt foncier, la taxe urbaine et conftribution
complémentaire. Actuellement, le Maroc a opté pour un
systeme synthétique d'impdt « la division tripartite : IR, IS, et TVA »

-- 'automaticité : c'est-a-dire que Iougmen’ro’rlon du taux de
'impot engendre automatiquement 'accroissement de Ia
rentabilité de I'impot.

-- la stabilité et I'élasticité : un systeme fiscal pour étre productif
doit comprendre :

*des impots stables qui garantissent des recettes de

ressources constantes qui ne sont pas perturbées par les
aleas de la conjoncture économique.

*des impots élastiques qui permettent une rentabilite en
corrélation avec la conjoncture économique.



» Le role social de I'impot
» En matiere sociale, I'impdt peut étre également utilisé soit

pour exercer une action globale sur les structures, soit
pour exercer une action sélective. L'utilisation de I'impot
pour exercer une action globale sur les structures sociales
est préconisée par certains auteurs socialistes. En
Allemagne, Kautsky, dans son ouvrage Révolution
sociale, préconise de substituer a la violence |'utilisation
de I'impdt pour assurer |'étatisation des moyens de
production et le nivellement des conditions sociales
reclamées par les socialistes. La doctrine des socialistes
réformistes fut mise en ceuvre par le gouvernement
travailliste d'apres guerre en Grande -Bretagne : le
systeme fiscal fut largement utilis€, et avec une grande
efficacité, pour réaliser ce que I'on a appelé la «
révolution silencieuse ».



» Un nivellement social fut réalis€ dans une sociéeté ou
les inégalités de conditions étaient fres marquées, au
moyen d’'impdts progressifs sur les revenus et sur les
successions et de détaxation des objets de premiere
nécessité accompagnée de surtaxation des objets de
luxe. Ainsi le pouvoir d'achat des riches étaif reduit et
leur forftune amputée, tandis que le pouvoir d'achat
des pauvres se trouvait accru. Dans les pays
scandinaves la fiscalité a permis le nivellement des
condifions sociales.



» |'impdt peut avoir pour objectif d’exercer une action

sociale spécialisée : la taxation des boissons
alcoolisées, accompagnée de la détaxation des jus
de fruit et contribue a la lutte contre I'alcoolisme. Les
reductions pour charge de famille, ou I'abaissement
des droits de succession apparaissent comme des
eléments fiscaux d'une politique familiale.
Historiguement c'est ['allemand Adolf Wagner qui
écrivait dés 1890 : « I''mpobt peut devenir un facteur
régulateur de la répartition du revenu national en
modifiant la répartition issue de la libre concurrence ».
C'est une idée révolutionnaire en ce temps-Id, car sa
conceptualisation et sa mise en application n'‘ont
commenceé qu'apres la deuxieme guerre mondiale.



= | athéorie genérale de Iimpdt propose plusieurs moyens

pour redistribuer les revenus par la fiscalité :
1) la progressivité de I'impot

Il faut que le taux de I'impot soit progressif en relation
avec les facultés contributives c'est-a-dire que le taux
augmente au fur et d mesure que le volume et le
montant du revenu augmentent. A fin d'arriver a une
certaine égalité des sacrifices entre les différentes
catégories de contribuables. De méme l'impot progressif
pourra jouer un réle important pour rendre le systeme
fiscal plus juste dans sa globalité. Paul Marie Gaudemet
disait « Iimpot progressif serait préconise comme un
Impot de redressement pour rétablir la justice fiscale au
sein d'un systeme fiscal fausseé par I'injustice de la fiscalité
indirecte ».



» 2) sélectivité ou discrimination de I'impét

= A ce niveau, on prend en considération l'origine des
revenus, siles revenus proviennent du travail (manuel
ou intellectuelle ou les deux) I'imposition doit étre
faible et fres mesurée. Pour les revenus mixtes
(travaillent plus capital) I'imposition doit étre moyenne
ou modérée. Pour les revenus du capital, I'imposition
doit étre lourde. Par cette technique de discrimination
en avantagera certainement ceux qui défiennent les
revenus du fravail c'est-a-dire ceux qui ont des
revenus faibles.




3) la personnalisation de I'impo6t

C'est-a-dire que I'impot doit prendre en considération la
personne du confribuable, ces charges familiales et
professionnelles, 'exoneration du revenu minimum ou
vital.

4) la sélectivité des impots indirects

On doit opérer cette sélectivité en fonction de la nature
des besoins (produits ou services) :

-- en exonérant les consommations et les produits de premiere
necessite.

-- imposer a des taux modérés les consommations courantes ;
-- imposer a des taux importants les consommations de confort ;

-- imposer a des taux tres elevés les consommations du grand luxe
ostentatoire.



® Dongc, seule une taxation sélective et différenciée des

produits et des services pourra protéger les petits et
moyens consommateurs (détenteurs de revenus
faibles), pourra apaiser la charge fiscale sur les
détenteurs de revenus moyens et enfin pourra
aggraver et alourdir la taxation des produits de luxe et
de confort pour les détenteurs de gros revenus. Ces
moyens et ses techniques ne peuvent étre efficaces si
la fraude fiscale intervient, car elle va fausser le jeu de
la redistribution. De méme ces techniques et ces
moyens N’ auront de rdle redistributif que si leurs fruits
sont canalisés vers les dépenses sociales et vers les
transferts de revenus.



» |e role économique de I'impot :

®» | esimpositions a finalité économique L'Etat peut se
proposer d'exercer par I'impdt une action économique
globale ou bien une action sélective. Comme exemple
d’'action économique globale, on peut citer une
ponction fiscale accrue destinee a éponger le pouvoir
d’'achat excédentaire et lutter contre I'inflation. C'est
dans le domaine de la lutte conitre I'inflafion que se
renconftre la plupart des exemples des prélevements
fiscaux ayant un objectif économique global. Cette
utilisation de la fiscalité pour lutter contre I'inflation
s'inscrit dans le cadre de la politique fiscale
conjoncturelle (politique de flexibilité fiscale menée aux
Etats-Unis par les présidents Kennedy et Johnson, par la
politique du stop and go).




» Parfois c'est une action sélective que I'impot se propose

d’'exercer, lorsque I'Etat se propose d’'encourager la
recherche scientifique, il utilise a cette fin des procédeés
fiscaux (incitation a I'accroissement des dépenses de
recherche par les entreprises). Lorsque |'Etat entend
encourager la construction pour remédier a la crise du
logement, il utilise encore la fiscalité ; exemple une
reduction d'impdt afin d'encourager I'investissement
dans I'immobilier. Parfois, I'action sélective peut étre plus
spécialisée : il s'agit de favoriser non plus une branche de
production, mais telle ou telle entreprise déterminee
(privileges fiscaux). Enfin, I'action économique peut
tendre, non pas a stimuler une branche de production,
Mais au contraire a s'opposer a son développement jugé
trop rapide.



= |'Efat, par l'instrument fiscal peut jouer un réle tres important dans le
développement économique et ce a plusieurs niveaux :

1 -- mobiliser les ressources internes (financement interne du
développement) :

= La fiscalité peut mobiliser les ressources disponibles c'est-a-dire les
collecter pour les acheminer vers les dépenses publiques
d'investissement, surtout si I'on prend en considération que la partie
essentielle des investissements au Maroc est réalisée par le secteur
public. De méme cette mobilisation opfimale de ressources internes
par la fiscalité accroit et renforce lindépendance vis-O-vis de
I'extérieur, car le recours G des solutions de facilifé immediate
('endettement extérieur) ne peut que porter atteinte a la liberté de
décision économique et financiere. En effet, le recours massif G
I'extérieur pour se financer engendre souvent un désintéressement
envers les ressources internes, un processus de développement
extraverti, une accenfuation de la dépendance financiere et
eéconomique et enfin, une négligence d'assurer un développement

autonome et intégré.



» 2)fiscalité et épargne

» Partant du principe que les agents économiques changent et

modifient leur comportement de consommation (épargne
devant impdt). Limpdt influence et détermine le choix entre
I'épargne et la consommation. Donc, la fiscalité peut intervenir
pour favoriser la formation de I'épargne et son encouragement ;
c'est-a-dire non pas I'encouragement de I'épargne en soi, de
I'épargne qui sera acheminée vers les circuits d'investissement.
De méme |'état peut exercer une action de freinage concernant
les consommations de luxe et le gaspillage des revenus et
fortune, et ce en pénalisant la dépense pour inciter les agents
économiques PAs epargner. Plusieurs techniques
d'encouragement de I'épargne sont envisageables
*encourager l'épargne liquide (dépdts a terme DAT, et les bons
du ftrésor) ; *inciter I'épargne logement ; *favoriser I'épargne
collective (les réegimes d'assurance)



» 3)fiscalité et investissement

» Théoriguement, l'instrument fiscal peut jouer un réle
tres important dans I'encouragement des
investissements en accordant des avantages fiscaux
aux investisseurs. Depuis 1959, le Maroc a entrepris la
politique d'incitation a l'investissement par les codes
d'investissement (code des investissements industriels,
touristiques, maritimes, miniers, d'exportation,
enseignement privée).




®» |es codes accordent automatiquement et de facon arbitraire un
ensemble d’avantages fiscaux pour inciter [ mveshssemen’r privé
national et international. Or, une telle politique n'a pas pu donner
les résultats escomptés car le capital privé marocain n'investit
que dans les activités sans risque, moins rlsque et a rentabilité
immeédiate (un esprit de commerc;on’rs plus qu'un esprit
d'enfrepreneurs). Pour ce qui est de l'investissement étranger, le
SOUCI mOJeur en matiere de décision d'investir ou hon dans un
pays, n'est certainement pas la fiscalite, mais ce sont plutdt les
autres éléments qui ont pris en considération :

-- politiquement : la stabilité des institutions et le respect de la justice et son
autonomie ;

-- administrativement : l'investisseur cherche les lois modernes et efficaces,
des procédures administratives faciles et une communication adéquate ;

-- techniquement : il cherche une infrastructure moderne et générale ;

-- économiguement : il cherche une politique econom|que claire, un
marché suffisant et en expansion et des perspectives d'exportation.



Chapitre Il : les modalités de I'impot
ou techniques fiscales

» | o technique fiscale est 'emploi de procédés qui
permettent I'établissement ou la détermination de
I'assiette fiscale, le calcul de I'impdt, sa liquidation et
son recouvrement de prélevement fiscal. Trois
questions résument la technique fiscale :

-- que frappe I'mpdt 2 « L'assiette fiscale »
-- combien a-t-il prélevé 2 « La liquidation de I'impot »

-- comment I'impbt est-il prélevé 2 « Le recouvrement de
I'impot »




» |'assiette fiscale ou la matiere imposable

®» | e probleme posé par I'assiette de I'impot est celui
de savoir sur quelle base doit étre établi I'impot, il se
ramene a deux questions fondamentales : qui va éfre
contribuable ¢ Quelle va étre la matiere imposable ¢
Ainsi, les systemes fiscaux vont appréhender une
pluralité de matieres imposables a fin d'accroitre la
rentabilité financiere de I'impdt. L'assiette fiscale peut
revétir plusieurs formes. Devant cefte pluralité
d'assiettes fiscales plusieurs classifications s'imposent
(la typologie fiscale).



®» En premier lieu, la classification de ces assiettes
fiscales et des impots qui leur sont imposés tend &
répondre A certains soucis, le Iegislateur se frouve en
présence de trois grandes options. Tout d'abord une
opftion sociale conduit a décider s'il faut préférer ne
tenir compte dans I'établissement de I'impdt que de
la matiere imposable, ou s'il faut également prendre
en considération la situation individuelle du
contribuable, c'est le probleme du choix entre I'impot
réeel et I'impot personnel.



» | e |égislateur est également en face d'une opftion
economique : si lI'impdt est toujours un prélevement
opére sur larichesse, cette richesse est susceptible de
plusieurs formes économiques et c'est ainsi qu'il faut
choisir entre I'impdt sur le revenu, I'impdt sur le capital
et I'impot sur la dépense ou la consommation. Enfin, le
legislateur doit lever une option juridique et choisir
entre plusieurs techniques juridiques d’'imposition ;
c'est le probleme du choix entre I'impot direct et
I'impot indirect.



» Latypologie fiscale
= A) L'option sociale : Impo6t réel et imp6t personnel

= Sans dou’re I'impot frappe-t-il toujours la personne
puisque c'est toujours un individu, une entreprise, un
groupemen’r qui le paie. Cependcm’r il est closmque
d’opposer I'impdt réel a I'impdt personnel. L'impot réel
afteint la matiere imposable en elle-méme, en faisant
abstraction de la personne du contribuable, fandis que
I'impot personnel prend en compte de maniere
déterminante la situation individuelle de chaque assujetti.
L'imp0ot est dit personnel au sens strict lorsque la personne
méme du contribuable est retenue comme matiere

imposable,
g

Imp ot de capitation




» Ce type d'impdt correspond & une civilisation peu
avanceée : on le rencontrait dans I' Anfiquite, et il est
encore prafiqgué dans certains pays en
développement. Aujourd’hui, la plupart des impdts
sont personnalisés. Assis sur des eéléments réels (revenu,
patfrimoine, dépense), ils sont aménagés en fonction
de la situation personnelle du contribuable. Il est ainsi
tenu compte de I'importance des ressources, de leur
origine, de la situation familiale du contribuable (age,
charges de famille, etc).




» Contenu de la distinction Impot réel : il frappe une
chose ou une opération en elle-méme, c'est a dire,
dans sa nature, sa quantité, sa valeur monétaire, en
faisant abstraction de la personne du contribuable

» |mpdt personnel : impdt personnalisé, c'est a dire
agence par une adaptation individuelle de la charge
fiscale a la situation particuliere du contribuable. |l
repond a la volonté actuelle d'assurer plus de justice.
Ceux qui s'y prétent le mieux, sont les impots
synthétiques (impdt sur le revenu,...).



» Effets attachés a la distinction/ Rendement de I'impot

Impdt réel : Il a un bon rendement car la matiere
imposable est insensible et détachée de la personne
du conftribuable. Il ne donne pas place aux statuts
dérogatoires. Les frais de perception doivent donc
étre peu élevés. Cependant, il ne permet de recenser
qu'une fraction des richesses.

Impot personnel : il permet d'appréhender toutes les
richesses, Cetfte volonté de recenser tous les éléments
du patrimoine engendre plus facilement la fraude.
Cela limite le rendement de I'impdt, le rend plus
complexe et plus couUteux. Il faut beaucoup d'agents
expérimentés et une organisafion administrative
Importante.



» |’'option juridique : impot direct/impot indirect

» Ceftte classification remonte a la révolution francaise car

I'assemblée constituante I'a définit dans son l'instruction
du 8-1-970 comme suit : « la confribution directe s'étend @
toute imposition fonciere ou personnelle, c'est-a-dire
assure directement sur les personnes, qui est recouvert
par les voies du cadastre ou des roles de contrats et qui
passe immeédiatement du confribuable cotisant au
percepteur. Les contributions indirectes : sont au contraire
touts les impots assis sur la fabrication, la vente, le
transport. . Etc. impot dont le produit est ordinairement
avance par le fabricant, le marchand ou le voiturier, et
supporté indirectement et payé par le consommateur ».



» Donc, on peut dire que I'impot est direct guand il est
assis sur la jouissance d'un capital ou d'un revenu, ce
qui revient a dire que I'impdt direct touche ce qu'on
gagne et ce gu'on possede.

» Alors que I'impodt est indirecte quand il frappe, |l
impose des opérations de production, de circulation,
d’'échange et de consommation ; ce qui revient @
dire gqu'il fouche ce gu'on dépense.



le critere administratif

Selon ce critere, I'impot est direct si sa percepfion se fait
selon un role nominatif, c'est-a-dire un document ou une
liste qui fait ressortir expressement pour chagque
contribuable le nom, le montant de la matiere
imposable, les faux appliqués, et les délais de paiement.
Ce role nominatif est un acte administratif €tabli par
I'administration des impdts directs et taxes assimilees a
Rabat par exemple.

Alors que I''mpdt indirect ne connait pas ce rdle
nominatif, en ce sens qu'il frappe les opéerations de
produchon d'échange et de consommation et en ce
sens qu’il est pergu a l'origine aupres de celui qui réalise
des opérations en question fout en étant supporté
réellement par le consommateur final.



®» | e critere économique

» Ce critere se base sur la répartition finale de la charge fiscale
c'est-a-dire sur I'impact réel de I'impot. L'impot est direct s'il est
supporté effectivement par celui qui le doit « le redevable leégal »
et qui le paye « le contribuable ». Exemple : le salarié qui ne peut
répercuter son impot sur autrui est un redevable et contribuable
d la fois. Alors que I'mpdt est indirect quand il ne reste pas a la
charge de la personne qui le doit (le redevable) puisque cette
personne répercute la charge fiscale sur un tiers. Donc, I'impot
indirect n'est pas supporté par le débiteur Iégal (le redevable)
mais par le débiteur de fait (le contribuable). Exemple I'acheteur
d'une voiture paye au vendeur en plus du prix de vente, la TVA,
qui est versée par le vendeur au trésor public. Donc, le redevable
n'est que le vendeur, alors que le contribuable qui supporte
effectivement la charge fiscale n'est autre que I'acheteur.




» Redevable légal : celui qui doit juridiqguement verser I'impdt au
trésor ; Redevable réel : celui qui supporte économiquement le
poids de I'impdt, sa richesse se trouve réduite par le prélevement
fiscal ; Phnénomene de percussion : phénomene inifial par lequel
est fouché le contribuable (redevable Iégal). Phénomene de
translation : le redevable légal se fait rembourser par le
redevable réel. Remarqgue : les textes fiscaux précisent que les
redevables de I'impbt c'est-a-dire ceux a qui incombe le devoir
de payer, mais la charge fiscale payée par ces redevables peux
étre projetée sur les tiers dans deux conditfions :

» 1) la permission du législateur (le cas de la TVA qui est
incorporée dans le prix de vente)

» 2)la volonté du redevable : quand ce dernier répercute sur un
tiers une partie ou la totalité de I''mpdt en exploitant des
circonstances de la conjoncture économique, cela se rencontre
dans le cadre de |la fraude fiscale.



» Rendement Impdt direct assure a I'Etat des entrees
reégulieres et stables. Il est peu sensible a la conjoncture.
La croissance du taux ne fait pas beaucoup varier la
qguantité de la matiere imposable, les frais de perception
sont peu élevés. Impdt indirect est tres productif, a gros
rendement. Il est en revanche peu stable, car tres
sensible aux fluctuations économiques. L'élasticité vari
selon le degré de nécessité des produits. Pour certains, le
coUt de perception reste tres élevé. Justice Impdt direct :
la matiere imposable stable peut ultérieurement
permettre une certaine personnalisation.

» |mpodtindirect : il est critiqué, car on dit qu'il organise une
progressivité a rebours car il frappe d'avantage les
contribuables modestes et les revenus faibles.



®» Rapports Administration/contribuable Impot direct : |l
frappe le contfribuable sans ménagement, il en est
avisé et recoit lui-méme son avis d'imposition. [l n'a pas
la possibilité de répercuter le poids de son impot sur
d'autres. I engendre une meilleure conscience fiscale.

» |mpdtindirect : il provoque I'anesthésie fiscale et une
grande facilité de paiement. Le montant est incorporé
au prix de vente des produits. Celui qui le doit ne le
supporte pas économiquement, et celui qui le
supporte ne s'en apercoit pa



= B)impot sur le revenu, impot sur le capital, impot sur la
dépense

= 1) L'impot sur le revenu

» |'impot surle revenu touche les contribuables selon ce
qu'ils touchent ou gagnent réellement, c’'est a-dire sur
leur vraie capacité conftributive. C'est impdt impose
soit la fotalité des revenus d'une personne, soit une
catégorie de ses revenus. Dans le premier cas, c'est
I'impot général sur le revenu qui est un impot
synthétique, dans le deuxieme cas on est devant les
impots analytiques sur le revenu (le systeme
cédulaire).



» - |es impdts analytigues ou cédulaires imposent
séparément chaque catégorie de revenus par un
impot spécifiqgue ayant ses propres regles en matiere
d'assiette, de liquidation et de recouvrement. Avant la
reforme, le régime fiscal marocain était cédulaire. La
fiscalité directe comportait douze cedules (impot) :
'impdt agricole, impdt sur les bénéfices
professionnels(IBP), prélevement sur les traitements et
salaires (PTS), la patente, la taxe sur les profits
immobiliers, la participation de solidarité nationale
(PSN), la contribution complémentaire.... Etc. -- I'impot
synthétigue impose la totalité des revenus d'un méme
contribuable d'ou I'appellation impdt générale sur le
revenu (IR)




» Généralités surle revenu :

® | e revenu se caractérise par sa périodicité, alors que
le capital se caractérise par la permanence « |'arbre
est un capital et le fruit de 'arbre est un revenu ». Nous
devons signaler que du point de vue économique |l
est difficile de définir le revenu car cela dépend des
calculs personnels et subjectifs des agents
€conomiques.



» Devant cefte difficulté, deux théories ont vu le jour :

» + |a théorie de la source : qui considére que le revenu
n'est que le produit d'un capital, d'un travail ou d'une
activité mixte. Et pour parler d'un revenu selon cette
théorie, il faut la présence de deux éléments :

1-1 Origine matérielle ou immatérielle (un fonds, une
maison, une terre) et une capacité humaine (fravail
musculaire ou intellectuel).

2-1 Durabilité et une régularité de la valeur créée.



» La théorie de lI'enrichissement :

» selon laguelle on considere le revenu comme étant
tout accroissement de |la valeur quelle que soit son
origine et sa durée. De méme un simple
enrichissement accidentel, méme une fois dans la vie
est considéré comme un revenu qui doit par
conséquent subir I''mpdt (une hausse boursiere, un
gain au hasard, un héritage) Les systemes fiscaux
mondiaux ont débuté par la théorie de la source et
ont évolué vers la théorie de |'enrichissement qui
elargit énormément l'assiette fiscale et cela pour
satisfaire les besoins financiers accrus des pouvoirs
publics.




= Assujettis a cet impot

Revenus professionnels

«Sont considérés comme revenus
professionnels :les bénéfices
réalisés par les personnes
physiques et provenant de
I'exercice :

«des professions commerciales,
industrielles et artisanales ;

«des professions de promoteur
immobilier, de lotisseur de
terrains, ou de marchand de
biens ;

«d’une profession libérale ou de
toute profession autre que celles
visées ci-dessus ;

sles revenus ayant un caractere
répétitif ;



Revenus provenant des exploitations
agricoles

Revenus salariaux

Sont considérés comme revenus agricoles,
les bénéfices réalisés par un agriculteur et
/ ou éleveur et provenant de toute
activité inhérente a I'exploitation d'un
cycle de production végétale et/ou
animale dont les produits sont destinés &
I'alimentation humaine et/ou animale

«Sont considérés comme revenus
salariauxles traitements

*les salaires

les indemnités et émoluments
les pensions

*les rentes viageres



Revenus et profits fonciers

«Sont considérés

comme revenus fonciers pour I'application de I'impdt
sur le revenu, lorsqu'ils n'entrent pas dans la catégorie
des revenus professionnels:Les revenus provenant de la
location :

«des immeubles batis et non batis et des constructions de
toute nature ;

«des propriétés agricoles, y compris les constructions et le
matériel fixe et mobile y attachés

Sont considérés comme profits fonciers pour I'application
de I'impdt sur le revenu, les profits constatés ou réalisés &
I'occasion :

«de la vente d'immeubles situés au Maroc ou de la
cession de droits réels immobiliers portant sur de tels
immeubles ;

«de I'expropriation d'immeuble pour cause d'utilité
publique ;

«de I'apport en société d'immeubles ou de droits réels
immobiliers

«de la cession a titre onéreux ou de I'apport en société
d'actions ou de parts sociales nominatives émises par les
sociétés, a objet immobilier

«des cessions a titre gratuit portant sur les immeubles, les
droits réels immobiliers et les actions ou parts cités ci-
dessus.



Revenus et profits de capitaux
mobiliers.

*Sont considérés comme revenus de
capitaux mobiliers :les produits des actions
ou parts sociales et revenus assimilés,
distribués par les sociétés soumises a I'l.S. ;
*les produits distribués comme dividendes
par les établissements de sociétés non
résidentes, les organismes de placement
collectifs en valeur mobilieres et les
organismes de placements en capital-risque;
sles produits de placements a revenu fixe et
les revenus des certificats de Sukuk, verseés,
mis a la disposition ou inscrits en compte des
personnes physiques ou morales qui n'ont
pas opté pour I'l.S et ayant au Maroc leur
résidence habituelle, leur domicile fiscal ou
leur siege social.



» Sont considérés comme profits de capitaux mobiliers :

les profits nets annuels réalisés par les personnes
physiques sur les cessions de valeurs mobilieres et
autres fitfres de capital et de créance émis par les
personnes morales de droit public ou prive, les
OPCVM, les FPCT, les OPCC et les OPCI, a I'exception
des sociétés a prépondérance immobiliere et des
sociétés immobilieres transparentes ;

les profits nets annuels réalisés par les personnes
physiques entre la date de |I'ouverture d'un plan
d'épargne en actions ou d'un plan d’épargne
entreprise et la date du rachat, du retrait de titres ou
de liguidités ou la date de cloture desdits plans.



=  Sansrentrer dans les détails, il existe de tres nombreuses exonérations et nombreuses
déductions pour chaque catégorie.

® | esrevenus salariaux percus par les professionnels du sport sont soumis actuellement aux
taux du bareme (bareme IR 20232) apres application d'un abattement de : - 90% au titre
de I'année 2021, 2022 et 2023 ; - 80% au titre de I'année 2024 ; - 70% au fitre de I'année
2025 ; - 60% au titre de I'année 20263.

® | espensions alimentaires, bourses d'études, indemnités de licenciement sont exonérées

= Lesventes dimmeubles sont taxées, mais pas la vente de son habitation principale si on y
avéecu b ans

» les qz:ploi’roﬂons agricoles de moins de 5 millions de dirhams sont exemptées de cet
impd

» Lesplans d'épargne logement (PEL) pour financer I'achat d'un Iog?emen’r etplans
d'e?qrgn? e_quucohon (PEE) pour financer les études de ses enfants ne sont pas taxes sous
certaines limites

» |esrefraités dont les revenus proviennent de I'étranger bénéficient d'un abattement de
80% sur leurs revenus

» Etc etc...



» - Impdt sur la dépense




» Siles impots directs peuvent étre personnalisés,
progressifs, discriminatoires et adaptés a la situation
eéconomico- sociale de chaque contribuable, la TVA
impose et frappe indifféremment tous les
conftribuables. Ainsi pour ['achat d'un produit, les
titulaires des revenus faibles supportent la méme
charge fiscale que les titulaires des gros revenus. Cet
etat de choses s'‘aggrave quand il s'agit d'imposer des
produits de premiere nécessité que les plus pauvres
doivent acquérir au moyen de la plus grande franche
de leurs revenus seulement pour survivre.



» 3 -- impot sur le capital

» | e capital est larichesse accumulée, ce qui constifue
la fortune ou le patrimoine du contribuable. Sont
imposes aussi bien les capitaux productifs (maisons,
actions,...) que les capitaux non productifs (bijoux,
lingots,...), aussi bien les capitaux immobiliers (foréts,
terrains, maisons,...) que les capitaux mobiliers (bijoux,
...). L'impot frappe le patrimoine permanent du
contribuable, ce quirevient a dire que sa matiere
imposable peut éfre tres large (liquidité disponible,
lingots d'or, bijoux, propriétés baties ou non, objets
d'art, véhicules de luxe, bateaux... Etc.).



» Mais il est difficile d'évaluer cette matiere imposable,
raison pour laguelle on a tfendance a dire que I''mpot
sur le capital est improductif surtout si on ajoute a ses
difficultés les proportions énormes de fraude et
d'évasion fiscale méme dans les pays de 'OCDE.
D'autre part cet impot est improductif car il fotalise
entre 0,9 % et 12 % des recettes fiscales. L'impot sur le
capital au vrai sens du terme n’existe pas au Maroc,
mais il y a des manifestations d'imposition du capital
par quelques impots (taxe sur terrains urbains non batis
et droits de succession).




» || : évaluation de la matiere imposable

» A -- évaluation indirecte de la matiere imposable

» C'est une évaluation qui revient aux agents de

I'administration qui cherchent a connaitre la valeur
monétaire de la matiere imposable par le recours a i
certains éléments qui peuvent révéler son importance. A
ce niveau on est confronté a deux types de procedes. 1 -
- systeme indiciaire ou une évaluation d'apres les signes
extérieurs : ce systeme se base sur le recours aux indices
ou signes extérieurs. Ce systeme se base sur le recours aux
indices ou signes extérieurs pour déeterminer la valeur de
la matiere imposable tels que le montant du loyer, le
nombre de fenéftres, le nombre de machines, le nombre
d'employés, I'importance de la ville... Etc



» Cependant et malgré sa facilité et sa simplicité, cette
meéthode est sujette G une sérieuse critique. En effef,
les signes extérieurs ne refletent pas la vraie valeur de
la matiere imposable, ce quirend I'évaluation
approximative et nullement réelle et présente de
grands risques d'injustice ; car en agissant ainsi, on
n'‘approche pas la valeur réelle du revenu de la
matiere imposable. Devant cette critique, on a
abandonné ce systeme indiciaire en tant
qu'instrument d'évaluation pour le garder en tant que
moyen et technique de controle des déclarations des
conftribuables.



» |'arficle 163 du code général des impdts en France
prévoit le recours a I'évaluation indiciaire comme un
insfrument de contrdle et de sanction contre les
contribuables qui frichent dans leurs déclarations. Au
Maroc la réforme fiscale 1982 avait prévu d'utilisation
des signes extérieurs pour rectifier et sanctionner les
déclarations fausses dans son article 27 et aussi dans
I'article 100 du projet de I'lGR, mais cela a été écarte
par le parlement marocain.



» ? --systeme forfaitaire : est un systeme d'évaluation de la
matiere imposable qui met I'accent sur un ou plusieurs
eléments liés a cette matiere imposable pour évaluer
I'assiette fiscale. Ce systeme revét deux formes : + le
forfait Iegal : le forfait est legal quand le [égislateur
intervient pour déterminer les éléments qui serviront ¢
I'évaluation de la matiere imposable. C'est le Iégislateur
qui détermine les frais professionnels d déduire de la
matiere imposable (17 % pour les salariés, 25 % pour les
employeurs des imprimeries qui travaillent la nuit, 35 %
pour les artistes). Donc, le législateur intervient pour
déterminer certaines composantes de la matiere
imposable ; et il peut intervenir pour déterminer
I'ensemble de la matiere imposable comme le cas des
bénéfices agricoles.




» <+ |e forfait conventionnel :

» || permet au contribuable de négocier avec le fisc
I'évaluation de la matiere imposable, le fisc propose au
contribuable une évaluation qu'il négocie jusqu'a l'arrivée
d une entente de part et d'autre. Cette négociation n’est
pAs un contrat mais seulement une entente qui sera
valable pour une année fiscale. Avantages du systeme
forfaitaire -- allege les obligations comparables et fiscales
des contribuables, -- permet de disposer d'une facilité
administrative, -- simplifie les controles et évite les
vérifications, -- réduit les possibilités de contentieux a zéro.

» Critfigues : -- c'est la sous-évaluation de la matiere
imposable et c'est pour remédier a cette critique qu'on @
pensée a I'évaluation directe de la matiere imposable.



B -- évaluation directe de la matiere imposable

Le but de cette évaluation directe c'est I'évaluation
monétaire réelle de la matiere imposable. Cette
evaluation se fait sur la base de la collaboration des
contribuables et sur leur bonne foi : c'est le systeme
déclaratif.

1 -- la déclaration par les contribuables

La loi exige du contribuable une déclaration de ses
revenus ou matieres imposables, car il est le mieux placé
pour connaitre leur vraie valeur. Ce systeme se base sur
la bonne volonté, la sincérite, le sens civigue et la bonne
foi du contribuable. La déclaration doit étre assortie de
toutes les pieces Jushﬂco’rlves pour permettre a
'administration d'établir un role rationnel (le systeme
déclaratif est régi par I'article 100 de I'IR et art 27 de ['lS).



» 2 --lLe controle de la déclaratfion Des la réception de la
déclaration, le fisc entame la procédure du controle et dispose
de plusieurs pouvoirs qui lui permettent de la mener a bien.

» *pouvoirs d'investigation : le fisc peut faire appel au contribuable
en demandant les renseignements, les éclaircissements et les
justifications, soit verbalement soit par écrit, il peut faire appel a
un tiers pour complément d'information, de méme qu'il dispose
du droit de visite et de constat.

» *Pouvoir de vérification : les agents du fisc peuvent vérifier la
comptabilité du contribuable tenue par ses soins et peuvent
demander tout document comptable tenu par Les
administrations d’'Etat, celle des communes et des entreprises
publiques sans que le principe du secret professionnel ne soit
violé et ce conformément a l'art 39 de I'lS.



» 3-|e résultat du controle

» Si|’administration tfrouve des erreurs ou des anomalies
regies par la bonne foi alors I'administration peut
rectifier la déclaration initiale du confribuable
partiellement, c’'est le pouvoir de rectification. Si
I’administration fiscale constate que la déclaration du
conftribuable est frauduleuse, alors, le fisc dispose du
pouvoir d'imposition d'office ; c'est-a-dire que le fisc
va évaluer directement la matiere imposable, c'est
une sorte de pénalisation.




» 4—| a déclaration par les fiers

® Flle concerne les salaires et les fraitements qui sont
déclarés par un tiers : le patron pour les salariés et
I’administration pour les fonctionnaires. Ce type de
déclaration est crédible et évalue de facon vraie la
matiere imposable. De méme, elle anéantit foute
possibilité de fraude, surtout qu’elle est liee a la
technique de la retenue & la source, en tant que
technique de recouvrement.




» Sl : La liguidation de I'impo6t

= Apres, avoir défini et évalué la matiere |mposoble on la liquide,
c'est-a-dire, calculer le montant net de I'impdt, appliquer le taux
sur le revenu ou sur la matiere imposable. A ce propos, il y a lieu
de signaler I'existence de plusieurs taux :

» A—Le taux proportionnel

» |'impdt est proportionnel lorsque son taux reste constant quelle
que soit la quoll’re et la valeur de la matiere imposable. C'est un
taux uniforme qu’on applique a tous les revenus sans
discrimination ; sans aucune considération du revenu faible,
mModéré ou élevé.

» B—Taux progressif ou impot progressif

» C’est un taux qui augmente au fur et G mesure que le volume et
la qucm’rl’re de la mafiere imposable augmentent. C'est un faux
qui vise I'équité et la justice fiscale. Mais, Ia on doit faire la
distinction entre deux modalités de progressivite.



Baréme de I'imp6t sur le revenu de 2021 : Tranches de revenu mensuel

RNI du (MAD)

0.00

2501.00

4167.00

5001.00

6 667.00

15001.00

RNI au (MAD)

2500.00

4 166.00

5000.00

6 666.00

15 000.00

Taux impot
0%
10%
20 %
30 %
34 %

38 %

Déduction (MAD)
0.00
250.00
666.67
1166.67
1433.33

2033.33



Baréme de 'impot sur le revenu de 2021 : Tranches de revenu annuel

RNI du (MAD)
0.00
30001.00
50001.00
60 001.00
80001.00

180 001.00

RNI au (MAD)

30000.00

50000.00

60 000.00

80 000.00

180000.00

Taux impot

09

10 %

209%

30 9%

34 %

38%

Déduction (MAD)
0.00
3 000.00
8 000.00
14 000.00
17 200.00

24 400.00



L'impot sur les sociétés

Champ d’application de I'IS

§ 1. Personnes imposables et territorialité Par mesure de simplification, on
peut schématiquement dire que I'imp6t sur les sociétés s'applique a
I'entreprise de forme sociétaire. Mais, 'impot sur les sociétés ne s'applique
pas d’office a toutes les sociétés.

A. Personnes imposables Sont obligatoirement soumises a I'lS :

- les sociétés de capitaux (société anonyme et société en commandite par
action) ;

- la société a responsabilité limitée ;

- la société civile ; - les sociétés de personnes (SNC et SCS) dont les
associés ne sont pas tous des personnes physiques ;

- les fonds créés par voie législative ou par convention ne jouissant pas de
la personnalité morale et dont la gestion est confiée a des organismes de
droit public ou privé, lorsque ces fonds ne sont pas expressément exonéres
par une disposition d’'ordre législatif



» [l s’agit a titre d’exemple des fonds suivants : Fonds public de

réserve (relatif a 'assurance a 'exportation), Fonds d’assurance
des notaires, Fonds de Garantie Logement Education -
Formation, Fonds OXYGENE (don de 'USAID), Fonds de
garantie des crédits jeunes promoteurs et jeunes entrepreneurs
etc. Ces fonds, ayant leur propre identifiant fiscal, sont
imposables en tant qu'entité autonome au nom de I'établissement
gestionnaire.

sont intégrés dans le champ d’application de I'impot sur les
sociétés les établissements publics ou toute autre personne
morale de droit privé ou public, dés lors que leur activité peut étre
considérée comme étant de nature industrielle ou de maniére
générale a caractere lucratif.



» B. Territorialité

® | es bénéfices résultant d'opérations réalisées a I'étranger ne
sont pas imposables au Maroc a I'lS lorsqu’elles ont été
effectuées dans le cadre d'un établissement autonome ou par
un représentant de 'entreprise ou encore lorsque les
opérations constituent un cycle commercial complet a
I'étranger. Par symétrie, les pertes réalisées a I'étranger dans
les mémes conditions, ne sont pas déductibles des bénéfices
réalisés au Maroc.



®» § 2. Exclusions

®» Sont exclues du champ d’application de I'IS : les sociétés de
personnes, les associations en participation, les sociétés de
fait, les sociétés immobiliéres transparentes ainsi que les
groupements d’intérét économique.



§ 3. Exonérations

On distingue les exonérations et réductions permanentes
d’une part et les exonérations et réductions temporaires
d’autre part.

A. Exonérations et réductions permanentes On distingue :
- les exonérations permanentes.

- les exonérations totales suivies de 'imposition permanente
au taux réduit ;

- les exonérations permanentes en matiére d'impo6t retenu a la
source ;

- les réductions permanentes.



® ;. Exonérations permanentes
I4 ) Y o o, [
®» Sont exemptés de I'lS de maniére non limitée dans le temps :

® - |es promoteurs immobiliers pour leurs activités et revenus
afférents a la réalisation de logements sociaux (superficie
couverte7 comprise entre 50 et 80 m? et prix de vente
n'excédant 250.000 DH hors TVA). L'exonération est accordée
au vue d'un engagement, dans le cadre d'une convention a
conclure avec I'Etat, assortie d'un cahier des charges, a réaliser
un programme de construction intégré de soo logements
réalisé dans un délai maximum de 5 ans a partir de la date
d’'obtention de la premiere autorisation de construire.




® _ ]es promoteurs immobiliers pour leurs activités et revenus

afférents a la réalisation de logements a faible valeur immobiliere
(superficie couverte comprise entre 50 et 60 m? et valeur
immobiliére totale n'excédant pas 140.000 DH TVA comprise).
L'exonération est accordée au vue d'un engagement, dans le cadre
d’une convention a conclure avec I’Etat, assortie d'un cahier des
charges, a réaliser un programme de construction intégré de 200
logements en milieu urbain et/ou 50 logements en milieu rural
réalisé dans un délai maximum de 5 ans a partir de la date
d’'obtention de la premiére autorisation de construire. Ces
logements sont destinés, a titre d’habitation principale, a des
citoyens dont le revenu mensuel ne dépasse pas deux fois le
salaire minimum interprofessionnel garanti ou son équivalent, a
condition qu’ils ne soient pas propriétaires d'un logement dans la
commune considérée.



» - [esexploitations agricoles réalisant un chiffre d’affaires
annuel inférieur a 5 millions de DH, au titre de leurs revenus
agricoles8 . Lorsqu’une société devient imposable au titre
d'un exercice donné et que le chiffre d’affaires réalisé au cours
de I'exercice suivant est inférieur a 5 millions de DH,
I'exonération précitée n'est accordée que lorsque ledit chiffre
d’affaires est resté inférieur a ce montant pendant 3 exercices
consécutifs.

® - ]es associations et organismes a but non lucratif et
organismes assimilés pour les seules opérations conformes a
I'objet défini dans leurs statuts. Cette exonération ne
s'applique pas en ce qui concerne les établissements de ventes
ou de services appartenant auxdites associations ;



- La Banque Islamique de Développement ;

- la Banque Africaine de Développement et le « Fonds Afrique
50 » ;

- la Société Financieére Internationale ;
- 'université Al Akhawayne d’Ifrane ;

- les autres organismes cités par l'article 6 du code général des
impOts.



2. Exonérations suivies de I'imposition permanente a taux
réduit

Les exonérations totales suivies de I'imposition permanente a
taux réduit sont prévues pour les entreprises suivantes :

- les sociétés exportatrices de biens ou services ;

- les sociétés qui vendent des produits finis aux exportateurs ;

- les entreprises hoteliéres.



® 3. Lessociétés exportatrices de biens ou services

® [essociétés exportatrices de biens ou services, a I'exclusion des
entreprises exportatrices des métaux de récupération, bénéficient :

® - de I'exonération totale de I'imp6t sur les résultats pendant une période
de cinq exercices a compter de celui auquel se rattache la premiere
opération d’exportation.

® - et d'une imposition au taux réduit de 17,5% au-dela de la période
précitée.

® ]'exonération et 'imposition au taux réduit en faveur des entreprises
exportatrices sappliquent a la derniere vente effectuée et a la derniere
prestation de service rendue sur le territoire du Maroc et ayant pour effet
direct et immeédiat de réaliser I'exportation elle-méme.

® Toutefois, en ce qui concerne les entreprises exportatrices de services,
'exonération et la réduction précitées ne s'appliquent qu'au chiffre
d'affaires a I'exportation réalisé en devises.

® Par exportation de services, on entend toute opération exploitée ou
utilisée a I'étranger.



. Les sociétés qui vendent des produits finis aux
exportateurs

Les entreprises qui vendent des produits finis a des
exportateurs installés dans des plates-formes d’exportationg
bénéficient :

- de I'exonération totale de I'impot sur les résultats pendant
une période de cing exercices a compter de celui au cours
duquel la premieére opération de vente de produits finis a été
réalisée ;

- et de 'imposition au taux réduit de 17,5% au-dela de la
période précitée.



C. Les entreprises hoteliéres

Les entreprises hoteliéres bénéficient au titre de leurs
établissements hoteliers pour la partie de la base imposable
correspondant a leur chiffre d’affaires réalisé en devises
diment rapatriées directement par elles ou pour leur compte
par I'intermédiaire d’agences de voyages :

- de I'exonération totale de I'impot sur les sociétés pendant
une période de 5 ans consécutifs qui court a compter de
I'exercice au cours duquel la premiére opération
d’hébergement a été réalisée en devises ;

- et de 'imposition au taux réduit de 17,5% au dela de cette
période.



d. Les sociétés de gestion des résidences immobilieres de
promotion touristique

Au méme titre que les entreprises hotelieres, les sociétés de
gestion des résidences immobiliéres de promotion touristique
bénéficient pour la partie de la base imposable correspondant au
chiffre d’affaires réalisé en devises diment rapatriées directement
par elles ou pour leur compte par I'intermédiaire d’'agences de
voyages :

- de 'exonération totale de I'impot sur les sociétés pendant une
période de 5 ans consécutifs qui court a compter de 'exercice au
cours duquel la premiére opération d’hébergement a été réalisée
en devises ;

- et de I'imposition au taux réduit de 17,5% au dela de cette
période.



e. Les sociétés de services ayant le statut "Casablanca Finance
City"

Les sociétés de services ayant le statut " Casablanca Finance
City ", bénéficient au titre de leur chiffre d’affaires a
I'exportation et des plus- values mobiliéres nettes de source
étrangere réalisées au cours d’'un exercice :

- de I'exonération totale de I'imp6t sur les sociétés pendant
une période de cing exercices consécutifs, a compter du
premier exercice d’'octroi du statut précité ;

- et de l'imposition au taux réduit de 8,75 % au dela de cette
période



» 3. Exonérations permanentes en matiere d'impot
retenu a la source

®» |[esrevenus bénéficiant de I'exonération permanente
de I'impdt retenu a la source sont :

®» - |es produits des actions, parts sociales et revenus
assimilés ;

» - |esintéréts et autres produits similaires servis a certains
organismes.



a. Produits des actions, parts sociales et revenus assimilés
Sont exonérés de I'impdt sur les sociétés, a titre
d’'indication, les produits des actions, parts sociales et
revenus assimilés suivants :

- les dividendes et autres produits de participation verses,
mis a la disposition ou inscrits en compte par des societes
soumises ou exonerées de I'impaot sur les societes a des
societés ayant leur siege social au Maroc et soumises
audit impot ;

- les dividendes percus par les OPCVM ;

- les dividendes percus par les organismes de placements
en capital risque (OPCR.) ;

- les dividendes distribués par les banques Offshore a leurs
actionnaires ...;



b. Intéréts et autres produits similaires servies a certains
organismes

Sont exonérés, a titre d’indication, les intéréts et autres
produits similaires servis aux :

- établissements de crédit au titre des préts et
avances consentis par ces organismes ;

- organismes de placement collectif en valeurs
mobilieres ;

- fonds de placements collectifs en titrisation ;

- organismes de placements en capital risque ;



®» 4. Imposition permanente au taux réduit :

® |esentreprises minieres exportatrices Les entreprises
miniéres exportatrices bénéficient d'une imposition
permanente au taux réduit de 17,5% a compter de l'exercice au
cours duquel la premieére opération d'exportation a été
réalisée. Bénéficient également de cette réduction, les
entreprises miniéres qui vendent leurs produits a des
entreprises qui les exportent apres leur valorisation.




B. Exonérations et impositions femporaires au taux
reduit
On distingue :

- les exonérations suivies d'imposition temporaire au
taux reduit ;

- les exonérations temporaires ;

- I'imposition femporaire au taux réduit.



1. Exg?nérofions suivies d'imposition temporaire au taux réduit |l
s'agit :

- des enfreprises exercant leurs activités dans les zones franches
d'exportation ;

- de I'Agence Spéciale Tanger-Méediterranée.

a. Les entreprises exercant dans les zones franches d'exportation
Les entreprises qui exercent leurs activités dans les zones franches
d'exportation bénéficient :

- de I'exonération totale durant les 5 premiers exercices
consecutifs & compter de la date du début de leur exploitation ;

- de limposition au taux de 8,75% pour les 20 exercices
consécutifs suivants. L'exonération et I'imposition au taux reduit
précités s’appliquent également aux opérations effectuées entre
les entreprises installées dans la méme zone franche
d’'exportation ou entre des entreprises installées dans différentes
zones franches d'exportation.



» Au-delda de cette période, ces entreprises
bénéficieront de I'imposition au taux reduit de 17,5%
prévu par le droit commun en faveur des entreprises
exportatrices. Les avantages précités sont exclusifs de
tout autre avantage prévu par d’'autres dispositions
legislatives en matiere d’encouragement @
I'investissement. Toutefois, les sociétes, intervenant
dans les zones franches d'exportation simplement
dans le cadre d'un chantier de travaux de
construction ou de montage, sont soumises a I'impot
sur les sociétés dans les conditions de droit commun



» pb.L'Agence Spéciale Tanger-Méditerranée

» |'Agence Spéciale Tanger-Méditerranée, ainsi que les
sociétés infervenant dans la réalisation,
I'’aménagement, I'exploitation et I'enfretien du projet
de la zone spéciale de développement Tanger
Méditerranée et qui s'installent dans les zones
franches d'exportation bénéficient des mémes
avantages accordés aux entreprises installées dans les
zones franches d’'exportation.



» 2. Exonérations temporaires Sont exonéres
temporairement :

» - |es fitulaires de toute concession d'exploitation des
gisements d'hydrocarbures bénéficient d'une
exonération totale de I''mpdt sur les sociétés pendant
une période de 10 années consécutives courant d
compter de la date de mise en production réguliere
de toute concession d'exploitation.

» - |es sociéetés exploitant les centres de gestion de
comptabilité agréés sont exonérées de I'impoft sur les
sociétés au titre de leurs opérations, pendant une
période de quatre ans suivant la date de leur
agrement.



3. Imposition temporaire au taux reduit
L'imposition temporaire au taux réduit concerne :

- les entreprises exportatrices implantées dans les régions dont le
niveau de développement économique nécessite un fraitement
fiscal préférentiel - les entreprises artisanales ; (17,5% les 5
premiers exe)

- les établissements privés d'enseignement ou de formation
professionnelle ; (17,5% les 5 premiers exe)

- les banques offshore ;( 10% les 15 premieres années ou sur
option, a I'impot forfaitaire correspondant a la contre-valeur en
dirhams de vingt cing mille dollars US par an)au-deld de 15 ans:
le régime de droit commun

- Les promoteurs immobiliers réalisant des constructions de cités,
résidences et campus universitaires (17,5% les 5 premiers exe



®» - |essociétés holding offshore

» [essociétés holding offshore sont soumises, en ce qui
concerne leurs activités, pendant les quinze premiéres années
consécutives suivant la date de leur installation, a un imp6t
forfaitaire correspondant a la contre-valeur en dirhams de 500
dollars US par an. Cette imposition forfaitaire est libératoire
de tous autres imp0ts et taxes frappant les bénéfices ou les
revenus des sociétés holding offshore.




® Pour bénéficier de I'impot forfaitaire, les sociétés holding
offshore doivent :

® - qvoir pour objet exclusif la gestion de portefeuille de titre et
la prise de participation dans des entreprises ; -

® avoir un capital libellé en monnaies étrangeres ; - et effectuer
leurs opérations au profit des banques offshore ou de
personnes physiques ou morales non résidentes en monnaies
étrangeres convertibles.



» Calcul du résultat fiscal

» |e réesultat fiscal est égal au résultat comptable
augmenté des réintégrations des charges non
déductibles et diminué des produits non imposables.




Exemple

Soit une enftreprise dont les données comptables et
fiscales de 2012 sont :

- Produits comptabilisés : 12.000.000

- Charges comptabilisées : 9.500.000

- Résultat comptable : 2.500.000

- Charges comptabilisées mais non déductibles : 400.000

- Produits comptabilisées mais non imposables : 500.000 -
Amortissements différées au cours de 2010 et 2012 :
300.000

- Déficits sur exercices 2010 et 2012 : 100.000



Calcul du résultat fiscal imposable : Produits
imposables = 12.000.000 - 500.000 = 11.500.000

Charges déductibles = 9.500.000 - 400.000 = 9.100.000

Reprise amortissements différées = 300.000 Report
déficitaire : 100.000

Résultat fiscal net = Produits imposables - charges
déductibles - reprise amortissements différées - report
déficitaire Résultat fiscal = 11.500.000 - 9.100.000 -
300.000 - 100.000 = 2.000.000



1. Les produits imposables

Les produits sont la contre-valeur des marchandises,
biens et services fournis par |'entreprise.

Les produits imposables sont déterminés a partir :
- des produits d’exploitations ;
- des produits financiers ; ( ex: gains de change)

- et des produits non courants. (ex: les subventions)



A. Produits d’exploitation
Les produits d’exploitation sont constitués par :
- le chiffre d’affaires ;

- et les autres produits d’exploitation. Les autres produits d’exploitation
soumis a I'lS sonft :

- la variation des stocks de produits ;

- les immobilisations produites par I'entreprise pour elle méme : Il s’agit des
dépenses relatives aux biens produits et immobilisés par I'entreprise,
évalués a leur prix de revient et qui ont pour conséquence |I'accroissement
ou la valorisation de I'actif immobilisé de I'entreprise.

- les subventions d'exploitation dont I'objectif de permettre a I'entreprise
de compenser I'insuffisance de certains produits ou de faire face &
certaines charges. Les subventions d'exploitation, primes et dons sont
rapportés a I'exercice au cours duquel ils ont été percus.

- les autres produits d’exploitation ;

- les reprises d'exploitation et transferts de charges.



