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L’ordre social 
 النظام الاجتماعي

«L'ordre social établi est ce qui nous sépare de 
la catastrophe ». Maurice Hauriou 

«ما ٌفصلنا عن الكارثةالمائم هو الاجتماعً النظام »  



 لتنظٌم المجتمع علٌه ٌصطلح الذي الوضع أنهّ على الاجتماعً النظام ٌعرّف
  والعمل التفكٌر طرائك فً وٌتمثلّ المختلفة، شؤونهم فً الأفراد بٌن العلالات
 وٌستوجب ،المجتمع ٌوجدها ،الأفراد وجود على ولٌامها نشأتها فً السابمة
 ذلن من  ،الاجتماعً تراثهم ممومات من لكونها بها والتزامهم لها الأفراد خضوع
   ...والالتصاد والحكم والتعلٌم والتربٌة الزواج نظام

 

 الاستعمالات، من عدد فً المؤسسة بمفهوم الاجتماعً النظام مفهوم ٌلتبس ولد
  فً تتشكّل أنهّا على المؤسسات إلى النظر سكوت جون حسب بالإمكان كان وإن

   .منه جزءا تكون ثمّ  ومن الكلًّ، الاجتماعً للنظام "فرعٌةّ نظم"

 

  .(مترجم عثمان، محمّد. )الأساسٌةّ المفاهٌم :الاجتماع علم(. 2009 .ج ،سكوت
 . والنشر للأبحاث العربٌةّ الشبكة :بٌروت .(1.ط)



Selon Maurice Hauriou, la liberté individuelle 
est un fait naturel qui devait être préservé, tout 
comme devait être garantie sa condition 
d’existence, l’ordre social. 

 

 ضمان وجب كماحماٌتها الحرٌة الفردٌة حمٌمة طبٌعٌة ٌجب 
. الاجتماعً النظام ، تحمٌمها شرط   

 



   : هورٌونظرٌة المؤسسة لمورٌس 

  

 افراد من تتشكل مترابط اجتماعً جهاز الدولة ان من ٌنطلك

  اجتماعً نظام تحمٌك الى تهدف و حكومة لبل من مسٌرٌن

   وسٌاسً

 

 



Le pouvoir politique 
 السلطة السياسية

 

 

 تعرٌف السلطة

المدرة على جعل المحكوم ٌعمل أولا ٌعمل، أشٌاء معٌنة، سواء أراد المحكوم أو لم 

ٌعترف الفرد بحك آخر أو آخرٌن فً ممارسة تنظٌم ٌرد، إنها علالة طاعة فٌها 
 وإدارة حٌاته العامة، أو بعض جوانبها

Max WEBER définit le pouvoir comme la chance de faire triompher au sein 
d’une relation sociale sa propre volonté même contre la résistance des 
autres. 



 السٌاسٌةخصائص السلطة 

 عامة 

 .السلطة السٌاسة لراراتها عامة وتلزم كل المجتمع

السلطة السٌاسٌة تحتكر وسائل الإكراه  .وسائل الإكراه الرئٌسٌة فً المجتمعتحتكر 

 .إلخ… الرئٌسٌة فً المجتمع كالجٌش والشرطة والسجن
Le monopole de la Coercition légitime: Seul l'État est habilité à utiliser la 

violence sans qu'on puisse lui en dénier la légitimité. 

 الشرعٌة  بـتحظى 

 الحكومةتتمثل فً  ،«السلطة السٌاسٌة»من عناصر عنصر مهم « الشرعٌة»

 كمرجع بها، واعترافهم المحكومٌن لبول أي بالشرعٌة تحظً السٌاسٌة السلطة
 رواضطرا كراهٌة أو رضاء، عن ذلن كان سواء أعلى،

 

 

 

 



 الوسائل بشتى وتدعٌمها، شرعٌتها على للحفاظ حكومة كل تسعى
 إرضاء محاولة أو الشرعٌة، لفرض الموة استخدام : الممكنة
 حكومٌة وسلوكٌات سٌاسات إلى تطلعاته وترجمة الشعب، رغبات
 .الطوعً ولبوله رضاه لكسب فعلٌة

 

 

• Si la légitimité se rapporte à un ordre reconnu 
comme tel, la légitimation désigne le processus 
par lequel un pouvoir est reconnu et accepter 
par les membres de la société.  إضفاء الشرعٌة 



 الفرق بٌن الشرعٌة والمشروعٌة•

 

السلطة المٌادٌة، ومنها ما تتجسد بالشخصٌة العادات، أو المعتمدات الشرعٌة لد تستند إلى الوعً أو 

ومنها ما هو عملانً لانونً واجتماعً ٌتجسد فً وثٌمة دستورٌة وبصٌغ لانونٌة تحدد الملهمة، 
  -   والمحكومحموق وواجبات الحاكم 

الشرعٌة توافك بٌن المبادئ العامة والإٌدٌولوجٌة التً ٌروج لها النظام الحاكم 
 وبٌن لناعات الأفراد الدٌن ٌعٌشون فً كنفه وتأٌٌدهم بفعالٌة دلن النظام



المشروعٌة فً السٌاسة تماس بمدى التزام السلطة السٌاسٌة بالنظام 
 المانونً   سٌادة النظام

المانونٌة التً تختص بالمانون فً المانون هً العلالة المشروعٌة 
فرجال المانون ٌصفون المرار بانه مشروع اي ..والمرار والتعلٌمات 

الماعدة المانونٌة  هوتوافكانه جاء طبما لمبدا المشروعٌة والذي 
وفً حالة ..الادنى للماعدة الأعلى وعدم مخالفتها شكلا وموضوعا 

 المشروعٌةحصول مخالفة ٌصاب المرار بعٌب عدم 

 

 ٌمكن المول أن الشرعٌة مصطلح سٌاسً 

 بٌنما المشروعٌة مصطلح لانونً

 



 والسلطةالفرق ببن  الموة •

 

 لنذالحك فً / المدرة على التأثٌر فً سلون الآخرٌن

ٌمترن بغطاء لانونً معٌن، بٌنما الموة « السلطة السٌاسٌة»

 السٌاسٌة ٌمكن أن تكون لانونٌة، وٌمن أن لا تكون كذلن
 

 



Etat providence 
 Welfare state   الرفاهدولة 

 
La notion d’État-providence sert à désigner un modèle d’État qui se 
développe en rupture avec la conception libérale de l’État. 
 

Alors que le rôle de ce dernier se borne aux traditionnelles fonctions 
régaliennes (police, justice, finances, relations internationales), la 
mission de l’État-providence s’étend à la prise en charge du bien-être 
des citoyens.  
 

L’Administration publique voit ainsi son domaine de compétence élargi 
à la mise en œuvre de politiques sociales (réglementation des 
systèmes de sécurité sociale et d’assistance ; redistribution des 
richesses sous forme d’allocations sociales ; mise à disposition de 
services publics et d’équipements collectifs à un coût inférieur à celui 
du marché). 

Mathieu, Martial. « État-providence », Nicolas 
Kada éd., Dictionnaire d'administration 
publique. Presses universitaires de Grenoble, 
2014, pp. 212-213. 



 أفراد لكل تضمن أن مسؤولة فٌه الدولة تكون الرأسمالً الالتصاد فً للحكم سٌاسً مفهوم
 والضرائب الموارد توزٌع إعادة خلال من المعٌشة مستوٌات من الأدنى الحد المجتمع
 والتعلٌم الصحٌة الرعاٌة ومنها الجمٌع، تشمل التً الاجتماعٌة والبرامج المتدرجة

 

 العمل مهامها ممدمة فً ٌكون حٌث عموما للدولة الوظٌفً بالدور الرفاه دولة مفهوم ٌرتبط
 وتعزٌز المجتمعٌة الحاجات واشباع للموارد الامثل والاستثمار الشاملة التنمٌة تحمٌك على

 الافراد بٌن سواء المتبادلة الثمة اجواء واشاعة المجتمعً السلم وادامة بالانتماء الشعور
 .السٌاسً النظام وبٌن بٌنهم او أنفسهم

 

 فً الانسانٌة التطلعات لمجمل لٌستجٌب الرفاه دولة مفهوم توسع الاعتبارات لهذه ونتٌجة
 من بدلا والرخاء السعادة من درجة الصى لتحمٌك وصولا والعدالة التنمٌة مجتمع الامة

 الرعاٌة بوظٌفة الاضطلاع او الامنٌة الحماٌة مهام من واحد جانب على التصاره
 .الاجتماعٌة

 
(دراسة فً البٌئة العربٌة ) الرفاه والبٌئة الإللٌمٌة ولة د  

 المجلة الأمرٌكٌة الدولٌة للعلوم الإنسانٌة والاجتماعٌة
A.I.J.H.S.S 

 
 

https://www.aijhssa.us/


L’Etat 
 الدولة

 تعنً التً Position لكلمة اللاتٌنٌة للغة الدولة كلمة جذور تعود
 مطلع فً الأوروبٌة اللغات فً الدولة مصطلح ظهر كما الولوف،
 الدولة مصطلح تطور عشر الثامن المرن وفً عشر، الخامس المرن

 .العامة الشؤون ٌعنً والذي اللاتٌنً Publicae تعبٌر واستخدم

 

 ولاسٌما المؤسسات من العدٌد لبل من وُضِعت تعرٌفات عدة وللدولة
 هو الدولة لمفهوم شٌوعا   الأكثر التعرٌف أن إلا منها، الأوروبٌة
فها إذ Max Weber - فٌبر ماكس الألمانً المفكر تعرٌف  عرَّ
 على تحافظ مركزٌة حكومة مع إلزامٌة سٌاسٌة منظمة بأنها

 .الأراضً معٌن إطار فً للموة الشرعً الاستخدام

 



 : لدولةل الفلسفٌة النظرٌات

 

L’Etat a pour origine un contrat conclu entre les hommes 
lors du passage de « l’état de nature » (la vie n’est réglée 
par aucune loi) à la « société civile » (organisant les 
relations individuelles et les règles régissant celles-ci). 

  

:نظرٌة العمد الاجتماعً على أساس فرضٌتٌن رئٌسٌتٌنتموم   

 لبل الطبٌعة أو الفطرة حالة بٌنهم فٌما ٌعٌشون كانوا الأفراد أن :الأولى1.
 .منظمة سٌاسٌة لسلطة ٌخضع الذي المجتمع حالة إلى ٌنتملوا أن

 المجتمع حالة إلى الطبٌعة أو الفطرة حالة من الانتمال أن :الثانٌة2.
 .اجتماعً عمد بموجب تم الدولة أو المنظم

. 

 



• « L’état de nature » حالة الفطرة أو الطبٌعة 

 



 



 ة للدولةولوجٌٌالسوٌالنظرٌات    

L’Etat est un phénomène conflictuel et produit 
d’un rapport de forces au profit d’un petit 
nombre de gouvernants opposés à un grand 
nombre de gouvernés. 

الدولة ظاهرة صراعٌة وهً نتاج موازٌن الموى لصالح عدد 
 للٌل من الحكام ضد عدد كبٌر من المحكومٌن 

 

Thèse soutenue par Karl Marx 

 



 النظرٌات المانونٌة للدولة

 معٌارٌةمماربة لانونٌة 

Hans Kelsen: « L’Etat est un ordre juridique » 
et seulement cela.  
  الدولة نظام لانونً ولٌست غٌر دلن
 
L’Etat est un ensemble structuré et hiérarchisé de 
normes, ayant la Constitution au sommet, et couvrant 
une population et un territoire donnés, eux-mêmes 
définis pars des normes juridiques. 

الهرمً، حٌث حسب تسلسل هً مجموعة من المعاٌٌر المنظمة  الدولة 
ا معٌن ا، وهم أنفسهم محددون وتغطً ٌوجد الدستور فً الممة،  سكان ا وإللٌم 

 .المانونٌةالمعاٌٌر بواسطة 



 مماربة مؤسساتٌة

Selon cette approche, l’Etat est une institution qui 
s’agrège à  la société civile et qui tend à  en prendre les 
rênes, sans s’y identifier, ni même totalement la dominer.  

l’Etat est une personne morale c’est dire que l’état est 
une personne juridique se détachant de la personne 
physique des gouvernant.  

 

 زمام تولًل المدنً المجتمع مع تندمج مؤسسة الدولة فإن ،المماربة هلهذ وفما  
 .بالكامل علٌها تسٌطر حتى أو معها، تتماهى أن دون الأمور،

 عن منفصلة اعتبارٌة شخصٌة الدولة أن بمعنى اعتبارٌة، شخصٌة الدولة
 .امللحك الطبٌعً الشخص



La souveraineté 

 Superanus اللاتٌنً الأصل من مشتمة souveraineté سٌادة كلمة
 الدولة إن نمول وحٌن النهائً، والفصل المول صاحب أي الأعلى ومعناه
 .الأهمٌة من كبٌر جانب على أمرٌن بذلن نمصد فإننا سٌادة صاحبة

 

 .الداخل فً رعاٌاها مواجهة فً مطلمة سلطة للدولة أن هو :الأول

 .الدول مجتمع فً منها أعلى لسلطة تخضع لا الدولة أن أي :الثانً

 

 هذه استخدم من أول هو Jean Bodin بودان جان الفرنسً المفكر وكان
 .هذا ولتنا حتى المتداول السٌاسً المعنى على للدلالة الكلمة

 



 السٌاسًالسٌادة بمعناها و المانونً بمعناها السٌادة 

وٌمصد بالسٌادة بالمعنى المانونً، ذلن الشخص الذي ٌخوله المانون، 

أو الهٌئة التً ٌخولها المانون سلطة ممارسة السٌادة أي سلطة 
 .  إصدار الأوامر النهائٌة التً لا معمب علٌها ولا راد لها

 

المعنى السٌاسً للسٌادة فنمصد به شرعٌة السلطة التً تمارس أما 

فالسٌادة بالمعنى السٌاسً، هً للشعب . السٌادة باسم الدولة ولحسابها

الذي ٌختار بإرادته الحرة، من خلال صنادٌك الالتراع حكامه الذٌن 
 .ٌمارسون السلطة، أي مظاهر السٌادة، نٌابة عنه



  الداخلٌة والسٌادة الخارجٌة السٌادة
 الشعب على تسري السٌادة هذه فإن الداخل فً سٌادتها الدولة تمارس عندما
 بالشعب ٌتعلك جانبا   لها أن أي ٌمطنه، الذي للإللٌم السٌاسٌة الحدود داخل
 نظام اختٌار فً الدولة حرٌة معناها الداخلٌة فالسٌادة .بالإللٌم ٌتعلك وأخر
 وفً الخاصة، والاجتماعٌة والثمافٌة الالتصادٌة أوضاعها ٌلائم الذي الحكم

 والبحر البر فً الإللٌمٌة حدودها داخل الطبٌعٌة مواردها على السٌطرة
 كانوا سواء أرضها، على الممٌمٌن كل على لوانٌنها فرض وفً والجو،
 .أجانب أو مواطنٌن

 

 شؤونها إدارة فً الدولة حك فً مظاهرها فتتجلى الخارجٌة السٌادة أما
 خضوعها عدم الداخلٌة، شؤونها فً أحد تدخل ودون بحرٌة الخارجٌة
 مظاهر ممارسة فً الدولة واستملالٌة .دولٌة منظمة أو أخرى دولة لسلطة
 أو دبلوماسٌة علالات فً كالدخول متعددة مظاهر لها الخارجٌة سٌادتها
 إلى الانضمام عدم أو والإنضمام الدول، من ترٌد من مع العلالات هذه لطع

 بل .الدولٌة المؤتمرات فً الاشتران عدم أو والاشتران الدولٌة، المنظمات
 .الخ .. مصالحها عن للدفاع الموة تستخدم أن لها

 



 الأمة والشعب
 

 مشتركة رغبة تربطهم الأفراد من ةعمجمو عن عبارة الشعب•
 الأفراد هؤلاء تجانس عن النظر بصرف معا ، العٌش فً ولوٌة
 .الخ..اللغوٌة أو الدٌنٌة أو العرلٌة النواحً من تجانسهم عدم أو

 

 تجمعهم الذٌن الأفراد من مجموعة من أٌضا   فتتكون الأمة أما•
 براوبط بٌنهم فٌما ٌرتبطون ولكنهم معا ، العٌش فً الرغبة
 والدٌن اللغة ووحدة العرلً الأصل وحدة مثل ومعنوٌة طبٌعٌة

 ذلن ومعنى الخ، …المشتركة والثمافة والتارٌخ والتمالٌد والعادات
 وأمتن ألوى العادة فً ٌكون الواحدة الأمة أفراد بٌن ٌربط ما أن

 مجمله فً ٌشكل لا الذي الشعب أفراد بٌن ٌربط مما كثافة وأكثر
 .واحدة أمة



L'ordre juridique international 
 

 النظام المانونً الدولً 
 

L'interdiction du recours à la force armée 
 

 حظر استخدام الموة المسلحة 
 

L'obligation de règlements pacifiques des 
différends 
 

 تسوٌة المنازعات بالوسائل السلمٌةضرورة اللجوء إلى 
 

Le principe de non-ingérence dans les 
affaires intérieures de l'État 
 

 الداخلٌة البلد مبدأ عدم التدخل فً شؤون

Frontières naturelles et frontières 
artificielles 
 

 وحدود اصطناعٌة دود طبٌعٌةح

Une zone économique exclusive 
 

 التصادٌة خالصة منطمة

Apatride  
 

 بدون جنسٌة
 

Principe de subsidiarité مبدأ تفرٌع السلطة 



 الدستور

 الدستور معانً

 ٌعنً الذي  constitutionالفرنسٌة باللغة ٌمابله اللغوي المعنى     - أ
 المواعد مجموعة هو لغة الدستور و الأساسً، المانون أو النظام أي تأسٌس

 ٌكون أن فٌه ٌشترط لا و الجماعة تنظٌم و تكوٌن كٌفٌة تبٌن التً الأساسٌة
 .الحكم شؤون و للدولة المنظمة الوثٌمة أٌضا ٌعنً كما عرفٌا أو مكتوبا

 

 السلطة تنظٌم كٌفٌة تتناول التً الوثٌمة تلن فهو للدستور السٌاسً المعنى-ب
 و حموق تتضمن و السلطات بٌن الفصل أساس على الدولة فً السٌاسٌة
 الحكام سلطة على لٌودا باعتبارها ممارستها ضمانات و الأفراد حرٌات
 ..علٌها الاعتداء عدم و احترامها علٌهم ٌجب

 



La constitution au sens matériel 

La constitution définie par son contenu: Ensemble 
de règles, écrites ou non, relatives à la dévolution et 
à l’exercice du pouvoir politique, aux libertés et 
droits fondamentaux des citoyens. 

 

  للدستور الموضوعً المفهوم

 طبٌعة و الحكم نظام و الدولة شكل تنظم التً المواعد مجموعة هو
 التً المواعد تلن جانب إلى اختصاصاتها و السلطات بٌن العلالة
  إذا عما النظر بغض ضماناتها و حرٌاتهم و الأفراد حموق تبٌن
 أخرى لانونٌة وثٌمة فً او الدستورٌة الوثٌمة ضمن مدرجة كانت
 .عرفٌة كانت أو المانونً الهرم فً تدرجها و مصدرها كان مهما

Le sens juridique 



Au sens formel 

TEXTE SOLENNEL: le contenant 

La constitution est un ensemble de règles de 
droit dont l’élaboration et la révision obéissent 
à une procédure spéciale qui la place au-dessus 
des autres règles et qui se caractérise par 
l’autorité des règles qu’elle pose.  

 

 التً المانونٌة المواعد مجموعة هو : للدستور الشكلً المفهوم
  مختصة جهة طرف من الموضوعة الدستورٌة الوثٌمة تتضمنها

 العادٌة الموانٌن عن تختلف خاصة إجراءات وفك



Les constitutions écrites: 

- La forme la plus courante aujourd’hui  

- Rassemblent les règles de gouvernement et 
proclament les droits naturels de l’homme dans 
un document solennel. 

 

 

موجودة فً اغلب دول العالم أٌن تدون : المدونةالدساتٌر 

الدساتٌر فً وثٌمة واحدة مكتوبة لبناء النظام ٌسوده الاستمرار و 
 .الوحدة

La forme 



Les constitutions rigides et les constitutions souples 
 
- Une constitution est dite rigide lorsque les règles qu’elle contient, 
sont créées, modifiées ou abrogées selon une procédure spécifique, 
plus contraignante et plus difficile que pour les lois ordinaires 
- Les constitutions souples peuvent être modifiées selon les formes 

de la loi ordinaires (procédure législative). 
 
 

 لتعدٌل المتبعة تلن تشبه محددة إجراءات بإتباع تعدٌله ٌمكن الذي هو : المرن الدستور-
 و التشرٌعٌة السلطة أي العادٌة الموانٌن تسن التً السلطة نفس طرف من و عادي لانون
 مثلا الانجلٌزٌة العرفٌة الدستورٌة المواعد غالبٌة على ذلن ٌنطبك

 

 تختلف خاصة إجراءات بإتباع إلا منها جزء أو أحكامه تعدل لا الذي هو : الجامد الدستور-
  بأربع عادة تمر التً و استمراره على حفاظا العادٌة الموانٌن تعدٌل فً المتبعة تلن عن

 . نهائٌا إلراره أخٌرا و إعداده ثم مبدئٌا إلراره ثم التعدٌل الالتراح مرحلة هً و مراحل

 

Modalités de révision 



Les préambules ou les principes généraux 
 

 عامة تصدٌر وأحكام

les pouvoirs constitués  سلطات منشأة أو مؤسسة 

pouvoir constituant  سلطة تأسٌسٌة 

Le  pouvoir constituant  originaire  السلطة التأسٌسٌة الأصلٌة تعنبر أم السلطات لمٌامها

الأساسٌة الخاصة بممارسة السلطة  بوظٌفة سن المواعد
 السٌاسٌة وأولوٌتها وانتمالها

Le  pouvoir constituant  dérivé ou 
institué 

لا تجد  السلطة التأسٌسٌة الفرعٌة أو المشتمة التً

بواسطة الذي الرها اتها بل فً الدستور ذمصدرها فً 

 ممتضٌات وفصول محددة

Le procédé monarchiste de l’octroi 
 

 الدستور الممنوح

La charte négociée الدستور التعالدي 

Le plébiscite constituant 
 

 الاستفتاء المؤسس
 

L’élection d’une assemblée constituante 
 

 جمعٌة تأسٌسٌة منتخبة

Le référendum constituant 
 

 الاستفتاء الدستوري

La révision de la Constitution 
 

 مراجعة الدستور



Le contrôle de la Constitutionnalité des 
lois 
 

 الرلابة على دستورٌة الموانٌن

La justice constitutionnelle intégrée dans 
le droit commun  

الدستورٌة مدمجة فً المضاء العادي الرلابة  

Contrôle concentré ou spécialisé : (Par 
une juridiction spéciale) 
 

دستورٌة متخصصة رلابة  

La saisine 
 

إلى المحكمة الدستورٌة/ اللجوء على/  الإحالة  

Contrôle à priori ou contrôle à posteriori 
  
  
 

 اختٌارٌة أو إلزامٌة المبلٌة الدستورٌة الرلابة

 دفع كل فً المحكمة نظر : البعدٌة الدستورٌة الرلابة

 فً النظر أثناء أثٌر ما إدا لانون دستورٌة بعدم متعلك

 الدي المانون بأن الأطراف أحد ودفع لضائٌة دعوى

 التً والحرٌات بالحموق ٌمس التزاع فً سٌطبك

 الدستور ٌضمنها

Contrôle concret et contrôle abstrait 
 

 الرلابة النظرٌة والرلابة الفعلٌة

Contrôle par voie d’action 

 
 
 
 
Contrôle par voie d’exception 
 

الرلابة على دستورٌة الموانٌن عن طرٌك الدعوى 

 الأصلٌة أو رلابة الإلغاء
رافعه الذي  إبتداءعرف بأنه الطعن الذي ٌتمدم به 

تضرر من لانون معٌن، بوصفه صاحب المصلحة 

 ٌطالب بموجبها إلغاء المانون المخالف للدستور
الرلابة المضائٌة على دستورٌة الموانٌن عن طرٌك الدفع أو 

عالإمتنارلابة   
بمناسبة نظر المحكمة فً دعوى معروضة علٌها، لد ٌتمدم 

المتهم أو المدعً بدفع ٌتمثل فً المطالبة بان تصرح المحكمة 

بعدم دستورٌة لانون معٌن على المضٌة موضوع الطعن، لأن 

 المانون المستند إلٌه فً النزاع غٌر دستوري

L’exception d’inconstitutionnalité 
 الدفع بعدم الدستورٌة
 

بان المحكمة ”  133نص فً فصله  2011دستور

الدستورٌة تختص بالنظر فً كل دفع متعلك بعدم 

دستورٌة لانون، أثٌر أثناء النظر فً لضٌة، و ذلن إذا 

دفع أحد الأطراف بأن المانون الذي سٌطبك فً النزاع، 

 .”ٌمس بالحموق و الحرٌات التً ٌتضمنها الدستور





Conférence IV  
Terminologie sur le pouvoir 

législatif 

Langue et Terminologie juridique 
DF- S2- G2 



 
Le Parlement: Un système bicaméral 

 
Les missions du Parlement relatives au contrôle du 

travail du Gouvernement 
 

Les missions du Parlement relatives à l’évaluation 
des politiques publiques 
 

La mission législative du Parlement 

 



Le Parlement: Un système bicaméral 
 

 

 

 

 

 

• Bicaméralisme:  مجلسيةثنائية  
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Suffrage universel: 
Une élection est au suffrage universel quand le droit de vote est 
reconnu à tout citoyen, sous réserve de certaines conditions minimales 
liées à l'âge, à la nationalité, etc.  
 
Suffrage universel direct 
L'électorat choisit lui-même, parmi les candidats en lice, lequel 
occupera la fonction.  
 
Suffrage universel indirect 
Dans le cas du suffrage indirect, il existe un corps intermédiaire entre 
l'électorat et la décision, généralement nommé «collège électoral». On 
dit du suffrage qu'il est indirect lorsque les électeurs désignent par 
leurs suffrages des intermédiaires qui éliront la personne.  



Régime des sessions 
Sessions ordinaires 

Deux sessions par an: 

• Début de la première session: 2ème vendredi du mois d’octobre 

• Début de la deuxième session: 2ème vendredi du mois d’avril 

La clôture de la session peut être prononcée par décret après 4 mois au 
moins 

 

Sessions extraordinaires: 

Par décret ou à la demande du 1/3 des membres de la chambre des 
représentants ou à la majorité des membres de la Chambre des Conseillers 

 



 



La Chambre des Conseillers 
 

 
Union générale des travailleurs du Maroc (UGTM) 

 
Union générale des travailleurs du Maroc (UGTM) 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Union_g%C3%A9n%C3%A9rale_des_travailleurs_du_Maroc
https://fr.wikipedia.org/wiki/Union_g%C3%A9n%C3%A9rale_des_travailleurs_du_Maroc


La Chambre des Conseillers 
• La Chambre des conseillers est composée de 120 sièges 

pourvus au suffrage indirect pour un mandat de six ans. 

• Elle a des fonctions législatives, de contrôle et d’évaluation, et 
de diplomatie parlementaire  تشريعية ورقابية وتقييميةأدوار  

 
Les instances de la Chambre des Conseillers:  
 Le Président ; 
 Le Bureau;  
 Les Commissions permanentes  (6) et 

leurs bureaux;  
 Les groupes et les groupements 

parlementaires; 
 La Conférence des Présidents. 
Sont élus en début de législature, puis au terme 
de la moitié de la législature et pour la période 
restant à courir de ladite législature. 

La Chambre des Conseillers ne peut être dissoute que par le Roi. 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Suffrage_indirect
http://www.chambredesconseillers.ma/ar/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B1%D9%82-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-0
http://www.chambredesconseillers.ma/ar/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B1%D9%82-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-0


 



Les commissions permanentes de la chambre des Conseillers 

 



La Chambre des Représentants 
 
 

 

(RNI) 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Rassemblement_national_des_ind%C3%A9pendants


La Chambre des Représentants 
• La Chambre des représentants est composée de 395 membres 

élus pour 5 ans au suffrage universel direct 

• Elle a des fonctions législatives, de contrôle et d’évaluation, et 
de diplomatie parlementaire  تشريعية ورقابية وتقييميةأدوار  

 
Les organes de la Chambre des Représentants:  
 
 
 
 
 
 
 
 
Sont élus en début de législature, puis au terme de la 
moitié de la législature et pour la période restant à 
courir de ladite législature. 



La dissolution des deux chambres 



Les missions du Parlement 

Le parlement est l'organe dépositaire du pouvoir 
législatif. 

Il a pour principales missions : 

• Examiner et voter les lois ; 

• Contrôler l'action du gouvernement ; 

• Évaluer toutes les politiques publiques de 
l'État. 

 



Les élus sont répartis au sein de plusieurs commissions permanentes et ils se 
spécialisent au cours de leur mandat dans un domaine particulier 
(Commission des Finances, Commission de '’Énergie, Commission de 
l'Intérieur et des Collectivités, Commission de l'Enseignement, etc...). 

 

Les commissions examinent les projets et propositions de lois. Les lois sont 
toujours examinées en commission avant d'être ensuite présentées en séance 
générale. Elles sont ensuite votées par l'autre chambre (chambre des 
représentants ou chambre des conseillers). 

En cas de désaccord, la chambre des représentants l'emporte. 

 

Les commissions spécialisées évaluent les politiques publiques en 
auditionnant des experts, des haut fonctionnaires, en recevant les ministres, 
et en se déplaçant sur le terrain. 

Elles publient ensuite des rapports publics. 

 



 
Le contrôle parlementaire est l’une des principales missions des Parlements. 
C’est un moyen qui permet à cette institution représentative de faire le suivi 
et le contrôle des politiques gouvernementales et des programmes publics, 
ainsi que le degré d’exécution des résultats escomptés et de s’arrêter sur les 
effets de ces politiques sur l’ensemble de la sociétés et toutes ses 
constituantes. 
 
La constitution marocaine dote le parlement des outils de contrôle que l’on 
retrouve dans les lois fondamentales des pays les plus démocratiques, et qui 
vont des questions orales jusqu’aux commissions d’enquête.  
 
Ce contrôle est mis en œuvre à travers les  questions (1), les commissions 
spécialisées et les commissions d'enquête (2), la présentation du bilan 
d’étape, (3) ainsi que la responsabilité du gouvernement devant le 
Parlement (4).  

 

Les missions du Parlement relatives au contrôle du 
travail du Gouvernement 



1- Les questions 

 
a- Les questions relatives à la politique générale  

 الأسئلة المتعلقة بالسياسة العامة

 

Selon l’article 100 de la Constitution de 2011:  

 
« Les réponses aux questions de politique générale sont données 
par le Chef du Gouvernement. Une séance par mois est réservée 
à ces questions et les réponses y afférentes sont présentées 
devant la Chambre concernée dans les trente jours suivant la 
date de leur transmission au chef du Gouvernement. »  

  



 



1- Les questions 
 
b- Les questions orales hebdomadaires 
 الأسئلة الشفوية الأسبوعية

 
Selon l’article 100 de la Constitution de 2011:  
 
« Une séance par semaine est réservée dans chaque 
Chambre par priorité aux questions des membres de celle-ci 
et aux réponses du gouvernement.  Exemples 
Le gouvernement doit donner sa réponse dans les vingt 
jours suivant la date à laquelle il a été saisi de la question ». 
  
  

https://www.chambredesrepresentants.ma/ar/%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%82%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D9%80%D8%A6%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%81%D9%88%D9%8A%D8%A9


1- Les questions 

 
c- Les questions écrites 

 الأسئلة الكتابية

 

En plus des questions orales, les élus peuvent 
adresser des questions écrites aux différents 
secteurs ministériels concernés. Et ils reçoivent 
les réponses par écrit.  



2- Les commissions permanentes et les 
commissions d’enquête 

 اللجان النيابية الدائمة واللجان النيابية لتقصي الحقائق
 

a- Le rôle de contrôle des commissions permanentes 
• Selon l’article 102 de la Constitution de 2011: Les commissions concernées dans 

chacune des deux Chambres peuvent demander à auditionner les responsables des 
administrations et des établissements et entreprises publics, en présence et sous la 
responsabilité des ministres concernés. 

 

• Le Contrôle des Finances Publiques à travers le programme annuel de la Commission 
permanente de contrôle des finances publiques), à travers la discussion et le vote du 
projet de loi de finances, et du projet de loi de règlement qui permet aux membres du 
Parlement de s’arrêter sur la capacité du gouvernement à honorer ses engagements 
relatifs à l’exécution de la loi de Finances. 

 

• Le suivi des conditions de mise en œuvre des textes législatifs, et les missions 
exploratoires temporaires sur les conditions de mise en oeuvre d’un texte législatif. 



2- Les commissions permanentes et les 
commissions d’enquête 

 اللجان النيابية الدائمة واللجان النيابية لتقصي الحقائق
 

b- Le rôle de contrôle des commissions d’enquête 

 
Selon l’article 67 de la Constitution de 2011:  « Outre les Commissions permanentes 
mentionnées à l’alinéa précédent, peuvent être créées à l’initiative du Roi ou à la 
demande du tiers des membres de la Chambre des Représentants, ou du tiers des 
membres de la Chambre des Conseillers, des commissions d’enquête formées pour 
recueillir les éléments d’information sur des faits déterminés ou sur la gestion des 
services, établissements et entreprises publics, et soumettre leurs conclusions à la 
Chambre concernée. » 

 

https://www.chambredesrepresentants.ma/ar/%D9%84%D8%AC%D8%A7%D9%86-%D8%AA%D9%82%D8%B5%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%82


3- La présentation par le Chef du Gouvernement du 
bilan d’étape devant le Parlement 

 تقديم الحصيلة المرحلية
 

• Selon l’article 101 de la Constitution de 2011:  « Le Chef du Gouvernement 
présente devant le Parlement un bilan d’étape de l’action gouvernementale, à son 
initiative ou à la demande du tiers des membres de la Chambre des Représentants 
ou de la majorité des membres de la Chambre des Conseillers . 

• Une séance annuelle est réservée par le Parlement à la discussion et à l'évaluation 
des politiques publiques.». 

 



4- la responsabilité du gouvernement devant le 
Parlement  

 مسؤولية الحكومة أمام البرلمان
 

a- L’investiture 

 

 

 



 



4- la responsabilité du gouvernement devant le 
Parlement  

 مسؤولية الحكومة أمام البرلمان
 

b- Le vote de confiance طلب الحكومة منح الثقة من مجلس النواب 

 

Selon l’article 103 de la Constitution de 2011:  

« Le Chef du Gouvernement peut engager la responsabilité du gouvernement devant 
la Chambre des Représentants, sur une déclaration de politique générale ou sur le 
vote d’un texte. 

La confiance ne peut être refusée ou le texte rejeté qu’à la majorité absolue des 
membres composant la Chambre des Représentants. 

Le vote ne peut intervenir que trois jours francs après que la question de confiante ait 
été posée. 

Le refus de confiance entraîne la démission collective du gouvernement ». 

 

 



4- la responsabilité du gouvernement devant le 
Parlement  

 مسؤولية الحكومة أمام البرلمان
 

c- La motion de censure  ملتمس الرقابة 

 

Selon l’article 105 de la Constitution de 2011 

« La Chambre des Représentants peut mettre en cause la responsabilité du 
gouvernement par le vote d’une motion de censure. Celle-ci n’est recevable que si elle 
est signée par le cinquième au moins des membres composant la Chambre. 

La motion de censure n’est approuvée par la Chambre des Représentants que par un 
vote pris à la majorité absolue des membres qui la composent. 

Le vote ne peut intervenir que trois jours francs après le dépôt de la motion. Le vote 
de censure entraîne la démission collective du gouvernement. 

Lorsque le gouvernement est censuré par la Chambre des Représentants, aucune 
motion de censure de cette Chambre n’est recevable pendant un délai d’un an ». 

 

 



 



Les missions du Parlement relatives à 
l’évaluation des politiques publiques 

En plus de voter les lois, de contrôler l'action du Gouvernement à travers notamment 
le système des questions écrites et orales et autres mécanismes de contrôle, le 
Parlement évalue les politiques publiques. 
 
De plus, la loi fondamentale, aux termes de son article 101, consacre une séance 
annuelle à la discussion et à l'évaluation des politiques publiques par le Parlement. 
 
Objectifs:  
• Apprécier les résultats des politiques et programmes publics mis en œuvre, et de 

mesurer leurs retombées sur les groupes concernés et sur la société. 
• Connaître le niveau de réalisation atteint par rapport aux objectifs préalablement 

fixés, et à déterminer les facteurs responsables de cette situation 
• Emettre des recommandations pour d'éventuelles améliorations de la politique 

publique qui fait l’objet de l’évaluation. 
 



 



La mission législative du Parlement 

Article 70 de la Constitution de 2011 

« Le Parlement exerce le pouvoir législatif. 

Il vote les lois, contrôle l’action du 
gouvernement et évalue les politiques 
publiques ». 

 

Toutefois, deux exceptions existent: 



حالة 

 الضرورة

حالة 

 التفويض

Une loi d’habilitation peut autoriser le gouvernement, pendant un délai limité et en vue d’un objectif déterminé, à prendre par décret des 
mesures qui sont normalement du domaine de la loi.  
Les décrets entrent en vigueur dès leur publication, mais ils doivent être soumis, au terme du délai fixé par la loi d’habilitation, à la 
ratification du Parlement. La loi d’habilitation devient caduque en cas de dissolution des deux Chambres du Parlement, ou de l’une d’elles. 

Le gouvernement peut prendre, dans l’intervalle des sessions, 
avec l’accord des commissions concernées des deux Chambres, 
des décrets-lois qui doivent être, au cours de la session 
ordinaire suivante du Parlement, soumis à la ratification de 
celui-ci. 



La procédure législative 



 المبادرة

L’initiative 
L'initiative des lois appartient concurremment au chef du 
gouvernement et aux membres du Parlement. Les projets 
de lois sont les initiatives législatives du Gouvernement. Les 
propositions de lois sont des initiatives de Parlementaires. Les 
deux initiatives sont soumises à la même procédure. 



 المبادرة

L’initiative 
Les citoyennes et les citoyens disposent, dans les conditions et selon les modalités 
fixées par une loi organique, du droit de présenter des motions en matière 
législative. 

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http:/www.sgg.gov.ma/Portals/0/lois/Loiorgnique_64-14_Fr.pdf?ver=2017-02-08-172310-160


Le dépôt  
 الإيذاع

Le dépôt des initiatives législatives se fait auprès du bureau de l’une des deux 
chambres. 

 
Les projets de loi sont déposés en priorité sur le bureau de la Chambre des 
Représentants. 
Toutefois, les projets de loi relatifs particulièrement aux Collectivités 
territoriales, au développement régional et aux affaires sociales sont déposés en 
priorité sur le bureau de la Chambre des Conseillers. 

 
Avant de les déposer au bureau de la Chambre des représentants   ou au 
bureau de la chambre des Conseillers, les projets de lois sont  préparés par les 
autorités gouvernementales concernées selon le programme 
gouvernemental, puis discutés en Conseil de Gouvernement ou en Conseil 
ministériel, selon les attributions. 
 
Ce dépôt se fait par une lettre signée par le Chef du Gouvernement et adressée au Président de 
la Chambre concernée. 



 



Saisine des commissions permanentes 
 إحالت المبادراث التشريعيت على اللجنت الذائمت المختصت

• Les projets et propositions de lois sont soumis pour examen 
aux commissions dont l’activité se poursuit entre les sessions. 

 

• Les propositions de lois et les propositions de lois organiques 
doivent être envoyé au Gouvernement 10 jours avant leur 
soumission pour examen aux commissions permanentes. 



Discussion des projets et des propositions de loi par la commission 
permanente 

 مناقشت مشاريع ومقترحاث القوانين داخل اللجنت الذائمت

Programmation 

Présentation et discussion 

Amendements et vote 

Le débat en commission prend fin par un vote sur l’ensemble du texte.  
 
Le rapport de la commission, qui en retrace les travaux, conclut en conséquence 
à une adoption avec amendements, à une adoption conforme ou à un rejet du 
projet ou de la proposition de loi.  
 
En annexe du rapport est publié le texte adopté par la commission sur lequel 
s’engagera le débat en séance publique 



La séance publique الجلست العامت      

Distribution du compte rendu de la commission 

Programmation et ordre du jour de la séance publique 

Présentation du texte et du PV commission 

Présentation et discussion des amendements 

Vote et adoption du texte final 



Navette entre les deux chambres 

Article 84 
 
Tout projet ou proposition de loi est examiné successivement par les deux 
Chambres du Parlement pour parvenir à l’adoption d’un texte identique. La 
Chambre des Représentants délibère la première et successivement sur les 
projets de loi et sur les propositions de loi initiées par ses membres ; la 
Chambre des Conseillers délibère en premier et successivement sur les 
projets de loi ainsi que sur les propositions de loi initiées par ses membres. 
Une Chambre saisie d’un texte voté par l’autre Chambre, délibère sur le texte 
tel qu’il lui a été transmis. 
 
La Chambre des Représentants adopte en dernier ressort le texte examiné. Le 
vote ne peut avoir lieu qu’à la majorité absolue des membres présents, 
lorsqu'il s’agit d’un texte concernant les collectivités territoriales et les 
domaines afférents au développement régional et aux affaires sociales. 
 



 



Promulgation et publication 

Article 50 
Le Roi promulgue la loi dans 
les trente jours qui suivent la 
transmission au 
gouvernement de la loi 
définitivement adoptée. 
 
La loi ainsi promulguée doit 
faire l’objet de publication au 
"Bulletin officiel" du 
Royaume dans un délai 
n’excédant pas un mois 
courant à compter de la date 
du dahir de sa promulgation. 



 


